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1. INTRODUCCION

Mas alla de los modelos tedricos desarrollados por la ciencia econdmica en los diferentes campos,
es importante que el estudiante conozca las caracteristicas socioecondmicas, demogréficas y los
nuevos desafios que comenzo a enfrentar la economia colombiana con la Constitucion de 1991 y
la Economia Internacional. Esto le permitirA comprender la formulacion de las politicas y
propuestas de desarrollo y crecimiento debidamente contextualizados y pertinentes a las
necesidades del pais durante la década de los afios 90.

Asi mismo, el estudiante debe conocer las potencialidades y problemas de la economia de su pais
asi como las oportunidades internacionales, con el fin de diagnosticarlas y ofrecer soluciones
viables de corto y mediano plazo.
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2. JUSTIFICACION

La demanda de profesionales cualificado/as con una formacion en cuestiones de género se ha
ampliado debido a los cambios ocurridos a nivel internacional donde el género irrumpe en la
agenda internacional convirtiéndose en eje central del Desarrollo Humano.

Este contexto favorable supone una ratificacién y reconocimiento de la necesidad de tener en
cuenta el género a la hora de abordar los retos a los que nos enfrentamos en este Milenio: la
pobreza, la creciente inseguridad y violencia, las desigualdades, la migracién, las crisis
humanitarias, el VIH-SIDA, etc.

Consecuentemente, en nuestro pais, de manera paralela al resto de Europa, se han comenzado a
impulsar esfuerzos desde diferentes instancias del Estado, instituciones y organizaciones de la
sociedad civil, con el objeto de cumplir los compromisos adquiridos en estas cumbres
internacionales y europeos, y desarrollar de esta manera politicas y programas con perspectiva de
género. De esta manera, la demanda de personal capacitado/a en el tema de Género se extiende
no sélo a las ONGs, sino que abarca al sector publico, ONGs, universidades y otras entidades
sociales.

G Fa LINB20OdzLd OA2ySa LRt NGAOFra azy yiYosmpal a LISN
deberian ser simples hechos de telén de fondo, ya que no hay ninguna amenaza inminente en
cuanto a la produccién en el entorno mundial. Sin embargo, estos factores van a mantener al
mercado en una tendencia alcista, pese al elevado nivel de las reservas por todo el mundo®,
concluyd. Lo claro es que estos analistas que en definitiva trabajan para los grandes especuladores
FAYFYOASNRA&ASY NBUONRIfTAYSYGly It aAaadsSYlF SyO2yiN}y
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3. PROPOSITO GENERAL MBEDULO

En el modulo sobre la geopolitica le da un direccionamiento a los profesionales para se
desenvuelvan dentro de los enfoques sociales, politicos, administrativos y econémicos que se
generan con la globalizacion de los mercados y la internacionalizacion de la economia; para
permitir que las los paises se desarrollen en igual de condiciones; buscando que el nivel de vida de
las comunidades cada dia vaya en procura de un desarrollo social y econémico que signifique un
mejor vivir para todas las poblaciones del mundo.
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4. OBJEIVO GENERAL DEL MDD

Brindar al estudiante las herramientas necesarias para realizar un analisis de los diferentes
estudios de numerosos escritos que demuestran la preocupacién de los jefes politicos, de todos
los tiempos por conocer al méximo la realidad geogréafica del mundo y, especialmente, las
caracteristicas y condiciones geogréficas de sus respectivos Estados, como también de aquellos
paises o areas geogréaficas de mayor interés politico, econdmico y militar, ya sea por su condicién
de posibles enemigos, aliados. La Geopolitica como disciplina es de muy antigua, es conocida
como una rama de la ciencia politica, 0 como una escuela o doctrina dentro de ella, que se
preocupaba de estudiar la importante influencia que siempre han tenido los fenémenos y factores
geograficos, mercados, rutas comerciales o areas claves de control estratégico.
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5. OBJETIVOS ESPECISICO

® Ofrecer una formacion tedrica y metodoldgica que permita el estudio de los problemas
politicos, econémicos y sociales desde una perspectiva de equidad social y de género, asi
como el conocimiento de los mecanismos a través de los cuales se reproduce y se sustenta
la discriminacion contra las mujeres en la sociedad

@ Estudiar y analizar las diferentes teorias y experiencias de desarrollo, propiciando los
nuevos paradigmas que enfatizan el desarrollo humano, la equidad de género, los
derechos humanos y la sostenibilidad ecol6gica

@ Proporcionar los instrumentos técnicos y analiticos para aplicar el analisis de género a las
estrategias de desarrollo, formulacién de planes y programas, implementacion de
proyectos y evaluacién de las politicas y programas de desarrollo
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6. MAPA DE LA ASIGNATAJR

Desde su surgimiento como una rama de la geografia, la geopolitica ha sido conceptualizada
de diversas maneras, no escapando al influjo de corrientes ideoldgicas prevalecientes en cada
momento de la historia.

OBJETIVO GENERAormar profesionales con el instrumental teorico-conceptual y
metodoldgico que proporcionan los estudios del género, de forma holistica e integradora, con
capacidades y habilidades para interpretar la realidad social e intervenir de manera eficiente
en proyectos y programas de desarrollo, con una visién de equidad social y de género.

Objetivos Especificos

® Realizar un andlisis sobre los procesos que garantizan en el entorno internacional la
responsabilidad de los Estados ¢ gobiernos ante sus ciudadanos y un uso mas eficiente de
Sus recursos

® Analizar y evaluar los pardmetros que las diferentes naciones fomentan para lograr un
equilibrio de desarrollo social de todas las poblaciones del mundo.

Tema 1l Tema 2 Tema 3 Temad
Presentacion Fundamentos El El entorno
metodoldgica tedricos de funcionamiento geopolitico

diferentes politico de los

sistemas socio ¢ sistemas

politicos
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7. FICHA TECNICA DELDMDO
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Indicadores Metodolégicos

Propdsitos de formacién

Competencias
Desarrollar

Propositivas

Uso del Conocimiento

en que se habita

X | Fundamentacién conceptual

X | Fundamentacion Procedimental

X | Aplicacion en el Saber especifico
a | X | Interpretativas

X | Explicativas

X

X

Capacidad para analizar los efectos de la geopolitica en el entorno

X | Capacidad para identificar y diferenciar los procesos y aplicaciones
de la geopolitica en el entorno nacional e internacional

X | Capacidad para analizar politicas y estructuras del proceso
geopolitica y su incidencia en todos los sectores de la economia

Uso de procedimientos

X | Habilidad y destreza para usar los conocimientos basicos

X | Habilidad y destreza para aplicar los procesos y procedimientos
sobre las normas generales de desarrollo

X | Habilidad y destreza para usar procedimientos complejos
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8. UNIDADL PRESENTACION METDDGICA

8.1. OBJETIVO GENERAL

Manejar instrumentos conceptuales y metodologicos que les permitan analizar la realidad con
una vision critica e integral.

8.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

® Saber como negociar con los diferentes paises que estan en el proceso de
internacionalizacion de los mercados

@ |[dentificar las bases de la globalizacién para poder determinar cémo y cuando incursionar
en los mercados globalizados

@® Actuar como dinamizadores/as sociales de los nuevos paradigmas que enfatizan la
integralidad del desarrollo humano, los derechos humanos y el género
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8.3. PRUEBA INICLA

a. ¢Qué son procesos?
b. ¢Qué son costumbresy cultura?
c. ¢Qué es globalizacién?

d. ¢La globalizacion de la economia esta relacionada con los contextos geopoliticos de la
época?

e. ¢Paraqué sirve el estudio de las diferentes ideologias?
f.  ¢Qué es cultura?

g. ¢Qué buscan los Estados actuales para poder mejorar la calidad de vida de sus
poblaciones?

h. ¢Son los gobiernos son responsables de los procesos de mejoramiento econémico e
incursion en los mercados internacionales?

i. ¢Qué entiende usted por ideologia?

j- ¢Inciden las culturas en los procesos de negociacion internacional?
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8.4. TEMAS

8.4.1. Presentacion metodologica

EL ESPECTRO DEL HUMANISMO*
LOS ESTUDIOS CULTURALES ANTES Y DESPUES DE ALTHUSSER

Plantear la importancia del pensamiento de Althusser para los estudios culturales no es ninguna
novedad. De hecho, la historia del proyecto de los estudios culturales en Birmingham puede
dividirse en dos épocas bien definidas: antes y después de su relacion con Althusser.

Durante la década de los sesenta la relacién de los padres fundadores de los estudios culturales
con el marxismo fue ambigua, pero sirvid para establecer algunas de las lineas metodoldgicas que
sefialarian el rumbo del proyecto.

Richard Hoggart, jamés tuvo una relacién directa con el marxismo. Su interés por el socialismo no

venia marcado por una agenda ideoldgica especifica, sino por la simpatia vital por la situacién de

los obreros. En su libro Hoggart (1958); describe la vida de la clase obrera en el periodo anterior a

la segunda guerra mundial y la compara con la cultura de masas vigente en la Inglaterra de la
posguerra. El tono de esta comparacion es claramente nostélgico: la industria cultural ha

GO02t 2yAT I R2 St YdzyR2 RS f+ @ARFé¢ RS fla Ofl
organico. El cine, la television y las revistas de entretenimiento han desarraigado a los obreros de

su propia cultura, exponiéndolos a la perversa influencia de la sociedad de consumo?.

Q)¢
w»
Q)¢

A diferencia de Hoggart, Raymond Williams si estuvo influenciado por el marxismo durante sus
afos de formacién e incluso fue miembro del Partido Comunista durante un breve tiempo. Pero su
posicién frente al marxismo estuvo marcada por el distanciamiento critico.

Williams opina que el marxismo trabaja con un concepto doblemente reducido de cultura: de un
lado, la convierte en un reflejo distorsionado de la infraestructura econémica; del otro, la limita a
flra YFryAFSadlOAz2ySa RS € Odz GdzNI € SGNI RFY | NISX
seinteresanoesladelosproduOii2& aAYostAO2a RS flra StAdSas aiysz
las clases trabajadoras inglesas en el seno de las grandes ciudades industriales. Williams entiende

! Althusser, los estudios culturales y el concepto de ideologia, Santiago Castro-Gémez.
2 Turner 45 - 46
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fl1 Odzf GdzNI O02Y2 SELINBaAsY d2NBI yAOI é efefserF2NXYI & R
reducidas a ser epifendmeno de las relaciones econdmicas. Los estudios culturales deben
O2yOSYGNI NBS Sy St IytftAaara RS flFa Odz (dzNI & L2 LId:
LI NI A Odzf F NE 1jdzS F GNY @A Sal G2RIFa adza SadNuzOG dzNI a

Edward Thompson, por su parte, también fue miembro del Partido Comunista y compartio con

2 At EALFLYA &adz NBOKIT 2 | f RSGUSN¥YAYyAaY2 S02ys5YAO2 ¢
cultura. Como Hoggart y Williams, insistié en la importancia de estudiar las formas culturales
GOADLaé¢s yOtlRIFa Sy f1I SELISNARSYOAL ddzo2S0AODI F
ferozmente con la cultura capitalista de masas y le oponen resistencia. Thompson se muestra

partidario de un socialismo humanista, al estilo de Sartre, que pueda garantizar a las clases

populares la capacidad de ser sujetos de su propia vida.

Si se toman estas tres posiciones juntas veremos que los padres fundadores de los estudios

culturales trabajaban todavia con un concepto humanista y tradicional de cultura. Utilizan el

GSN¥YAY2 aOdz (GdzNIF ¢ LI N NBFSNANBRS |+ 1+ SEAAGSYOA
vinculado con la experiencia de las clases trabajadoras inglesas, y que es necesario potenciar para

que ofrezca resistencia a los embates de la naciente cultura de masas. Como Horkheimer y

Adorno, consideran la cultura de masas como un producto mecéanico y artificial, vinculado con los

intereses expansivos del capitalismo, pero, a diferencia de estos, advierten que la industria

culi dzNJ £ y2 KI f23INIR2 aO02aAFAOFNE G2RIFGNI LI2N 02)
tiempo de vindicar los elementos organicos y emancipatorios de la cultura popular, y esta es,

precisamente, la tarea politica de los estudios culturales.

Sin embargo, hacia finales de los afios sesenta el proyecto original de los estudios culturales
empieza a experimentar un cambio de orientacion politica y metodoldgica. EI movimiento
estudiantil del 68 y la creciente importancia de la cultura visual en el imaginario popular hacia
necesaria una revision de los presupuestos tedricos establecidos por Hoggart, Williams y
Thompson. Esta fue justamente la labor emprendida por Stuart Hall, quien asumi6 la direccién del
Centro en 1972. Como hijo de trabajadores emigrantes jamaiquinos, Hall ya no podia mirar con
nostalgia hacia el pasado de una Inglaterra impoluta frente al impacto de la massmediatizacion. Su
LINB2 OdzLJF OAsy y2 SNI GNBOdzZLISNI Nk @It 2NBa Odz G dzNI f
propios términos con el fin de articular una critica de sus patologias. Por eso, la irrupcién de la
sociedad de consumo Yy la incidencia de los medios de comunicacion en el imaginario colectivo,
gue Hoggart, Williams y Thompson percibian todavia como amenazas contra los valores de la
cultura popular, es tomada por Hall como punto de partida de los estudios culturales. Su
contribucion radic6é en haber mostrado la necesidad de plantear un didlogo creativo con la teoria
social mas avanzada de su tiempo: el estructuralismo. Con Hall entramos, pues, en la etapa
propiamente althuseriana de los estudios culturales.
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culturales: del paradigma humanista, inspirado en los estudios literarios, al paradigma

estructuralista inspirado en el psicoanalisis y la teoria social marxista. Esta contraposicion

podriamos conceptualizarla de la siguiente forma: mientras que en el paradigma humanista la

cultura es vista como anclada en la subjetividad de losact2 N6 & &2 OAl £ Sax Sy &dz aSE
como decia Raymond Williams, en el paradigma estructuralista la cultura es un producto anclado

Sy GFLINY¥G2aé¢ AyaldAaiddzOrazylfSa @ [[dzS L}2asSSz L3R NJ

arrangue de los estudios culturales ya no son los valores, las expectativas y los comportamientos

de los obreros o de cualquier sujeto social en particular, sino los dispositivos a partir de los cuales

f24 Aao0ASySa aAavYosfAOz2aée o6t OdzZ ( daNtheiancg Y LINE R dzC
analisis de la cultura se convierte de este modo en una critica del capitalismo.

Ahora bien, no cabe duda que en este cambio de paradigma, la influencia tedrica mas relevante

fue la del fildsofo francés Louis Althusser. El interés de Hall por Althusser se debi6 sobre todo a su

F2NX¥YF RS F02NRINJ St LINRBoOofSYFr RS fF ARS2f23aNI & 5¢
analitica mas importante de los estudios culturales en los afios setenta, lo cual permitio a Hall y

sus colaboradores entender la cultura como un dispositivo que promueve la dominacién o la

resistencia. Los estudios culturales empiezan a ver la sociedad como una red de antagonismos en

la que instituciones como el Estado, la familia, la escuela y los medios de comunicacion juegan

como mecanismos de control disciplinario sobre los individuos. ... Los productos simbdlicos son
Syili2y0Sa dzy aOFYLR2 RS oldrfttlé Sy St 1jdz§8 RAFTSNBY
los significados...

Sin embargo, con la popularizacion de los estudios culturales en los Estados Unidos durante la

RSOIRF RS f2a 20KSyidl LR2RSY2a KIFofl N RSt FAYy RS
SGrLI =T Yta a[A3IKGE & OSESONIG2NAEFX YINDIFRF LI2NJ
marxista. Me aventuraria a decir que la gran aceptacion curricular que han tenido los estudios

culturales en universidades norteamericanas de elite, asi como su correspondiente éxito editorial,

O2ZNNBY LI NItStz2a | SadsS LINROS atas. ERStercérd etapalIA ST | ¢ R
(post-althusseriana) esta marcada por la influencia que empiezan a tener filésofos como

Baudrillard, Lyotard y Derrida y, muy a pesar de estos autores, por un retorno insospechado del

humanismo metodoldgico.

En efecto, la influencia que tuvieron algunas corrientes de la filosofia posmoderna en los estudios
culturales contribuy6 a marginalizar el concepto de ideologia y, concomitantemente, a posibilitar
el divorcio que hoy se observa entre los estudios culturales y la economia politica. Lyotard, por
ejemplo, desconfia de todas las teorias que, como el marxismo, pretenden disponer de un criterio
de verdad que les permita saber cuales son las contradicciones de la sociedad y como resolverlas.
En este contexto, la critica de las ideologias perteneceria al orden de los meta relatos y
compartiria con ellos su caracter totalitario. En vista de la complejidad de las sociedades

Corporacién Universitaria Remington - Calle 51 51-27 Conmutador 5111000 Ext. 2701 Fax: 5137892. Edificio Remington

Péagina Web: www.remington.edu.co - Medellin - Colombia




Corporacién Universitaria Remington ¢ Educacion a Distancia
Geopolitica

contemporaneas, ya no resulta posible hablar de un criterio Unico de verdad que sirva para todos
los jugadores, sino de una multitud de juegos de lenguaje que definen inmanentemente sus
propias reglas y que, en muchos casos, resultan inconmensurables. Sélo a través del ejercicio de
un poder autoritario seria posible decretar, como lo hace Althusser, qué es ciencia y qué es
ideologia. Para Lyotard, la ciencia es tan solo un juego mas en la multiplicidad de juegos de

Pag.15

f Sy3ddz 2SSz 23 RAOK2 RS 20N} YIFIYySNI3> dzyl aARS2f 23N

Baudrillard, por su parte, argumenta que la sociedad de consumo marca el paso hacia una nueva
fase del capitalismo, en la que el valor signo ¢y ya no el valor de cambio y mucho menos el valor
de uso - regula la produccién de mercancias. En este sentido, la critica marxista de la ideologia
pierde toda su fuerza explicativa de los social, puesto que ya no existe ninguna realidad ultima que
develar. La sociedad entera se ha convertido en un simulacro escenificado por los media; en un
intercambio regulado de signos donde no resulta posible distinguir la ficcion de la realidad. Si toda

fr NBFEARFIR a20Alf S&a dzy aAaadSyYl RS aArdyzas Syidz

de la ciencia, como planteaba Althusser. La ciencia ya no conoce realidades, sino interpretaciones
mediadas por los codigos vigentes en la sociedad. La ciencia misma es para Baudrillard un
simulacro, como también lo son todos los sistemas de creencias que usualmente denominamos

GARS2t23aNlI¢d AN L& Oz2alaz fF ARS2f23aNI X

sociedad contemporanea y, como tal, resulta irrebasable.

La celebracion posmoderna de la diferencia y el rechazo de los meta relatos totalizantes
provocaron de este modo un resecamiento de la nocion de ideologia en el &mbito de los estudios
culturales. La consecuencia mas inmediata de esto es que la cultura deja de ser vista como un

SyusSyrt

SalLl OA2 RS fdzOKE LI2NJ St O2yiNRt RS t2a aiA3ayirTior

casi de una forma positivista. La vinculacion que Hall habia establecido entre cultura y economia
politica empieza a desvanecerse y los estudios culturales se convierten en un ejercicio teorico y
apolitico: en estudios sobre la cultura. Douglas Kellner habla en este sentido de un populismo

Odzt GdzNI £ 1j dzS OSt SONI 2a & dzlalsaSedad @ &onsbio vbdiaz &

33). En esta nueva orientacion culturalista y acritica quisiera destacar las siguientes caracteristicas:

a) Los estudios culturales pretenden convertirse en una ciencia social rigunasaomo la
entendian Weber y Durkheim. El analista cultural, como el cientifico social, debe poner entre

paréntesis sus valoraciones personales y describir el objeto de estudio ¢ lacultura-G F £ O2 Y 2

En una palabra: los estudios culturales deben ser moralmente neutros. Utilizando la terminologia

aRSY2

GdSaced

RS 12Nl KSAYSNI RANNFY28Y 238 SaddRAza OdzZ GdzNI £ Sa
GOS2NNE NI RAOA 2 yd6ried200R)S € | Odzf GdzNI 6/ | &G NP

b) La industrial cultural es vista como una funcion necesaria e indispensable en el senmal
sociedad complejasometida a procesos intensos de racionalizacion. Los productos de la industria

Odzf GdzNI £ a2y dzyl SalLISOAS RS adzadAaddziza RS
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gue debe contemplar todos los productos simbélicos como igualmente validos y funcionales.

c) Laculturavisual esvist2cy 2 FdzSy i S RS  dagBefitierd Hlaigenye Hevide\itabld 2 ¢ =
GaiaNBaaé dzS NBLINBaSyidal St GNrole2 Sy dzyt az2o
O2y GSYLJ I NJ St O2yadzy2 Odzf GdzNF £ O2Y2 Ff32 LISNISY
sociales.

d) Desde el punto de vista del andlisis culturahtendido como ciencia social rigurosa, no existen

criterios para evaluar cuéles productos culturales son buenos o malos, mejores 0 peores,

ideoldgicos o emancipadores. El Gnico criterio evaluativo es la maximizacion de la funcionalidad.

t 2NJ Sa2 fla AYyRddAGNAFA Odz GdzNI £ Sa y2 RS6Sy &SN
como pretende la critica de la ideologia, sino tan solo examinando la calidad de su gestién. Lo que

importa es mirar las dinamicas internas de produccién, presentacién y distribucion de los bienes

simbdlicos, con el fin de aumentar su eficiencia y competitividad en el mercado.

Por supuesto, no estoy diciendo que todos los estudios culturales en los Estados Unidos han

tomado este rumbo. Basta recordar nombres como Jameson, Spivak, Ahmad, Zizek, Kellner,

Mignolo y otros muchos para probar lo contrario. Lo que quiero decir es que el abandono de la

categoria de ideologia por parte de algunos teoricos de la cultura ha contribuido a debilitar el

potencial critico y politico que tenian los estudios culturales en lo que aqui he denominado su

GSRIFIR KSNRAOI ¢ ® adzOK2 RS f2 ljdzS K2& a$S LINPRdzOS &
RS aSaddzRA2a Odzt 0 dzNJlista Badritico, dagtizaBoSconutzias hadribuvguesrsiyS NJ F I OA
f2a LISNNRa OFfASydSasz It O2yadzyY2 NI LAR2 RS dal RY
deben absolver materias obligatorias en sus curriculos de lenguas. Incluso en Colombia, los

estudios culturales tienden a confundirse en algunos sectores académicos con el problema de la
G3SaldAsy OdzZ GdzNI £ ¢ 2 02y adz @Ay OdzZ F OAsy | fl a alLd

En vista de todo lo anterior nos enfrentamos entonces a dos cuestiones:

@ Por qué se hace necesario reintroducir en los estudios culturales los vinculos con la
economia politica?

® Y, en caso de mostrarse tal necesidad, ;como hacerlo?

Para responder a la primera pregunta, quisiera partir del siguiente diagndstico: en tiempos del
capitalismo tardio>  f | ¢ @saiicii) elaiekcado de bienes simbdlicos - se ha convertido en la
columna fundamental para la reproduccion del capital. Esto significa que el trabajo reviste ahora la
forma en que individuos o grupos generan informacion capaz de movilizar a otros individuos o
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grupos. La produccion, transformacién y circulacion de informacion son el objeto de la mayor
parte de las tecnologias importantes que se introducen en la economia. Dicho en otras palabras: la
creacion de riqueza ya no se basa tanto en la explotacion de recursos naturales ni en la produccion
de bienes industriales de consumo, como pensaba Marx, cuanto en la produccion de bienes

aAYostAO2a ttS@GFR2a It YSNOIR2 Sy FT2N¥YI R

Este diagnostico tiene varias implicaciones para los estudios culturales. La mas importante de ellas
es, quizas, la imposibilidad de desvincular el andlisis cultural de la critica de la economia politica,

LISNE &F y2 Sy ftF F2NXI aOftt arnolé Y2atendo®!

Ydzy R2 Sy dzyl a@Aatftl 3t26lfé& olaltRFE Sy f

industrial, la lucha de clases y el caracter superestructural de la cultura ya no pueden seguir
funcionando como elementos inamovibles de la teoria critica. Que la cultura se haya convertido en
fuerza productiva significa que la nueva formacién global ya no obedece a lo que Marx creia que
eran las leyes del capitalismo clasico, esto es, la primacia de la produccion industrial y la
omnipresencia de la lucha de clases. Hoy en dia, es imposible elaborar una teoria de la dominacion
si se toma en cuenta sélo el punto de vista de la actividad laboral en las fabricas o del sujeto que
actlia sobre la materia prima para producir objetos industriales. Los estudios culturales deberian

Pag.17
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halla imbricada en practicas materiales que tienen como caracteristica primaria la consolidacion
del dominio de unos grupos sobre otros.

ALTHUSSER CONTRAATACA O EL CARACTER AGONISTICO DE LAS IDEOLOGIAS

En esta seccion procuraré responder el segundo interrogante formulado mas arriba: en caso de
mostrarse la necesidad de vincular los estudios culturales con la critica de la economia politica,
¢como hacerlo? Mi tesis es que tal vinculacion debe pasar, a nivel conceptual, por una
recuperacion de la categoria de ideologia, pero ya no en la forma en que Marx hizo uso de ella en
el siglo XIX. Considero que la teoria de las ideologias desarrollada por Althusser hacia el final de su
vida podria darnos algunas luces al respecto. A continuacién examinaré brevemente el modo en
gue Althusser desarrolla una nocion de ideologia que escapa a las criticas de Foucault, Lyotard y
Baudrillard.

En opinidn de Althusser, ni Marx, ni Engels ni Lenin elaboraron jamas una teoria general de la
ideologia, sino que se limitaron a esbozar fragmentariamente unos principios tedricos que es

G2

ySOSAINA2 AAAGSYFAGAT I NI 8 RSEI NN feblogitidonsocun NI OG A OF
GAAAGSYI RS NBLNBaSyi(lOAz2zySaé ([dzS | O2YLI 31 @

sobre otras. Pero Althusser piensa que se hace necesario completar la obra iniciada por Marx a
través de una agenda de trabajo que incluye dos puntos: en primer lugar, se hace necesario
examinar la funcion estructural de ese sistema de representaciones en el conjunto de la sociedad;
y en segundo lugar, se debe estudiar la relacion de las ideologias con el conocimiento.
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Althusser afirma que toda formacion social puede ser analiticamente dividida en tres niveles

articulados organicamente entre si: el nivel econémico, el politico y el ideolégico. Cada uno de

estos niveles es visto como una estructura dotada de materialidad concreta, independiente de la

subjetividad de los individuos que participan en ella'y de sus configuraciones historicas. Estos tres

YABStSa RS t2a [[dzS KIFofl l f KdzaaSNJ y2 a2y AaNBI f
G§SsNAO2T GASYySy St O NI Ol SiNén pald concépriafizariiaNiveD OA 2 v S &
abstracto, los diferentes tipos de relacion que entablan los individuos en todas las sociedades

historicas. Asi, mientras en el nivel econdémico los individuos son parte de una estructura que les

coloca en relaciones de produccion, en el nivel politico participan de una estructura que los pone

en relaciones de clase. En el nivel ideoldgico, en cambio, los individuos entablan una relacion

simbdlica en la medida en que participan, voluntaria o involuntariamente, de un conjunto de
NELINB&ASYyGlI OA2ySa &a20NB St YdzyR23 fF yIF GdzNF £ ST | ¢
ideoldgico establece asi una relacibn hermenéutica entre los individuos, en tanto que las
representaciones a las que estos se adhieren sirven para otorgar sentido a todas sus practicas

econdmicas, politicas y sociales.

[Fa ARS2f23aNlFa OdzvyL) Sy Syi2y0Sa I FdzyOAsy RS a8
que penetran en la vida practica de los hombres y son capaces de animar e inspirar su praxis

social. Desde este punto de vista, las ideologias suministran a los hombres un horizonte simbdélico

para comprender el mundo y una regla de conducta moral para guiar sus practicas. A través de

ellas, los hombres toman conciencia de sus conflictos vitales y luchan por resolverlos. Lo que

caracteriza a las ideologias, atendiendo a su funcién préctica, es que son estructuras asimiladas de

una manera inconsciente por los hombres y reproducidas constantemente en la praxis cotidiana.

Se puede decir entonces que las ideologias no tienen una funcidén cognoscitiva (como la ciencia)

sinounafuncidén practico-a 2 OA € = & Sy SadsS aSyidAR2 a2y ¢cANNBYLX |
escribe Althusser ¢ a SONB Gy fF ARS2t 23Nl O02Y2 St suSt SYSy iz
NEALIANI OAsyIX | &dz OARF KAalGsNAOIFIE o[l NB@2f dzOAsy

En este punto se plantea el problema de la relacion que guarda la teoria de las ideologias
desarrollada por Althusser con la nocién de ideologia presente en los escritos de Marx. Como se

sabe, el concepto de ideologia posee en Marx un sentido fundamentalmente peyorativo. La
ARS2f 23Nl S& SlidZA LI NI Rl LB2N al NE O2y fF a¥lfal (
que un grupo social en particular se hace de la realidad en un momento histérico determinado.
Polemizando con la filosofia clasica alemana, Marx afirma que su deformacion radica en tomar los

contenidos de conciencia como si se tratara de entidades auténomas, punto de partida y fin

gt GAY2 RS f NBI f A R¢yRpparfictlar & floBoSalé HegelN enekatur@ Y I y I €
vision invertida del mundo: confunde las ideas con los hechos sociales, sin encontrar la esencia de

los mismos. Las ideologias son, entonces, fantasmas cerebrales, ilusiones de la época, visiones
guiméricas del mundo que ocultan a la conciencia de los hombres la causa verdadera de su miseria
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terrenal (Marx, 41-43). En Marx tendriamos entonces una teoria de la deformacion ideoldgica,
mas no una teoria general de las ideologias, que es la que se propone desarrollar Althusser.

En efecto, Althusser elabora una teoria general ¢S & RS O A NJ- de lasvidedflogids éd Hahde

estas no aparecen simplemente como deformadoras sino como posibilitadoras de sentido.

Ciertamente las ideologias se definen por su capacidad de asegurar la ligazon de los hombres

SYyiNB aN o0St atll 2 &a20AFté0x LISNR I TFdzyOAsy RS
roles sociales que el sistema ha definido previamente para ellos. Lo cual significa que las ideologias

son mecanismos legitimadores de la dominacién y que por tanto no pueden, a partir de si mismas,

generar ningun tipo de verdad. Pero esto no quiere decir que el papel de la ciencia sea reemplazar

a la ideologia, como pretendia el marxismo ortodoxo. Nose tratadequeal32 a FlF f a2¢ ofl AR
aSlI adzAGAGdzZARI LIRN If32 aOSNRFRSNRe o6fl OASYOAl
convierta en garante de la desideologizacién de la conciencia y de la inevitabilidad de la

revolucién. Para Althusser, en el terreno de la ideologia la verdad y la falsedad no juegan ningan

LI LISt X LlzSad2 1jdzS &dz FdzyOAsy LINY OGAOF y2 Sa 35S,
GAfdzaA2ySaé & fF& aGljdzAYSNI &¢ 1jdzS &aS3gy al NE LINEBR
la cienciaz ASYOAff Il YSYy(dS LIR2NJdzS I ARS2ft23aNI y2 Sa |
ideologia, los hombres no expresan su relacion real con el mundo, sino la voluntad de relacionarse

con el mundo de una manera determinada. Las ideologias son, en ultima instancia, voluntad de

poder.

En contra de la visién segun la cual, las ideologias son fendmenos de conciencia (falsa o

verdadera), Althusser afirma que se trata de una estructura inconsciente. Las iméagenes, los

conceptos y las representaciones que se impoy Sy | f2& K2YoNBa O2yF2NXI Yy
ONBSYyOAlaé¢ 1jdzS y2 LI al ySOSalINRARFYSYyGS LRN £ 02y
AAYy2 1jdzS fF a@AOSYyéd ; aAGFT LN RSOANI 2 FaNX LISN
de Husserl) y se constituye en la condicién de posibilidad de toda accién practica. Las ideologias

a2y az2o02Si2a OdzZ GdzNI £ Sa¢ 1jdzS FOGgly NBLFfYSyaS &z
escapa (La revolucion 193).

En efecto, las ideologias son capaces de dotar a los hombres de normas, principios y formas de

conducta, pero no de conocimientos sobre la realidad. La ideologia no nos dice qué son las cosas

sino como posicionarnos frente a ellas y, desde este punto de vista, no proporciona
GO2y20AYASY(2a¢alachS/NeB &géydh OF VSNAG So xSy xz 2 1jdzS OF NI
plantea problemas cuya solucion se encuentra producida por instancias exteriores a él mismo. La

respuesta a sus preguntas viene ya codificada de antemano por intereses de tipo moral, religioso,

politico o econdmico. Asi las cosas, un saber no produce conocimientos sobre el mundo sino tan

az2t2 aS¥SOG2a RS O2y20AYASy(2¢
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Sintetizando lo dicho podriamos afirmar que para el Gltimo Althusser, las ideologias no son el

espacio donde se establece el juego del error y la verdad, sino el terreno de la lucha por el control

de los significados. Si tomamos en cuenta esto, veremos que la teoria de las ideologias

desarrollada por Althusser no es afectada directamente por las criticas de Lyotard, Foucault y

Baudrillard. Lo que estos filésofos critican es la tesis de la deformacion de la conciencia, mientras

j dzS§x O2Y2 [jdzSRI RAOK2X ! f(iKdzZA&aSNJ y2 dziAt ATl dzyl
Quisiera enfatizar la diferencia entre estos dos términos.

Ef 02y OSLIi2 RS ARS2f23aNFxE SyYyGSyRAR2 Sy &aSydadAiRz2
imprime indefectiblemente su sello en la conciencia. Si entre el individuo y la realidad no mediaran

flra NBtlIOA2ySa a20AlfSaz f 28 Ngy ALG2 MjodySR 2K I LOFNNNH - Rj S
verdad intrinseca. Pero como nuestra mirada se encuentra perturbada por intereses de clase, la

verdad del mundo social queda muchas veces oculta a la conciencia. En esta situacion, se hace

necesario recurrir a un conocimiento especializado ¢ la ciencia ¢ que sea capaz de separar la

verdad y el error, para mostrarnos aquello que no podemaos ver por causa de nuestra inmersién en

las contradicciones sociales. El cientista social juega entonces la funcion del hermeneuta: parte de

uy GSEG2 &dzLISNFAOALE [jdzS O2yaAiARSNI aaAyidz2yYt irdzé
como su verdad ultima. Este es el modelo de critica de la ideologia desarrollado por Marx y por el

mismo Althusser durante los afios cincuenta y sesenta.

Peroenl2da aSGSydlra ! fGKdzaaSNJ &S LI NIl RS Sadl y20A4a
LI N} T R2LIGFNI £2 [jdzS§ KSy2a ftFYFR2 dzyl y20Asy dal =
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caso las ideologias no son sintomas de una verdad mas profunda, puesto que aquello que los

FOG2NBa az20Alft Sa (A Syndyesim@eNdladadntpiNaRionR SoNdadl deS a dzy | 3
verdad. Este desplazamiento teorico tiene por lo menos cuatro consecuencias importantes, que

describiré brevemente:

a) Se rompe con la vision de Marx segun la cual, las ideas dominantes expresan posicjages fi

de clase al interior de la estructura socidlo que se destaca ahora es el hecho de que una

ARS2ft 23Nl y2 a8 KIOS R2YAYlFIydS LN St aAYLi S KSC
gue su ascendencia es un proceso contingente de lucha por el poder de imputar sentido.(4) En

otras palabras, y como también lo diria Gramsci, para Althusser la ideologia es el campo de lucha

por la conquista de la hegemonia en el terreno de las representaciones simbdlicas ¢es decir, de la

cultura.

b) No se puede gtablecer una contraposicion entre la ciencia y la ideologia puesto que, en si
misma, la ciencia es una estructura discursiva que procede mediante la imputacion de sentido.
94 RSOANJ ljdz§ St LINRPO6ftSYlF RS I agSNmldRIasOASY G NTFA
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politicas del conocimiento. Qué tipo de sentido se imputa a la realidad no es algo que dependa
exclusivamente de criterios intra cientificos, sino que en ello intervienen criterios de orden moral,
econdmico y politico.

También la ciencia, en tanto que socialmente preformada, se encuentra prefiada de ideologia y es
objeto de la lucha por la hegemonia.

¢) La critica de la ideologia no utiliza el codigo binario verdabr, puesto que una visién del

mundo sélo puede ser interpelada desde otrasién del mundo.Es decir que la critica se hace

AASYLINBE RSARS dzy daAradaSyYlF RS ONBSyOAl a¢ RAFSNBy
se critica, sino mas 0 menos fuerte. La fortaleza o la debilidad de este sistema de creencias vienen

dadas por la conquista de posiciones de poder en el terreno de la politica.

RO 9f AydStSOGdzat RS2F RS aSN) graaidz2z O2vy2 St aSEL
posee algo que el pueblo llano jamas ha poseido: la llave del acceso a la veildablema no

es que las masas se encuentren desposeidas de conocimientos que les permitan interpretar su

propia praxis, sino que han sido determinadas politicas de la verdad las encargadas de

RSAf SAAGAYINI SasS O02y20AYASyYy (2 apatia8eseklgs@iicasi A NJ | £ 2
intérpretes autorizados de la verdad social.

Si tuviéramos que sintetizar estos cuatro puntos en una sola formula que vincule lo dicho con el

LINPOf SYF RS t2a SaddzRA2a OdzZ GdzNI f S& T esRdioNNIF Y2 a f
culturales no es algo que se encuentre por fuera de la ideologia, ni tampoco algo que pueda ser

visto desde una posicion desideologizada. Los estudios culturales expresan, por el contrario, una

voluntad de intervencion activa en la lucha contra las précticas sociales de dominacion y

subordinacion, haciendo énfasis en el modo particular en que estas practicas se manifiestan en el

terreno de las representaciones simbdlicas.

Con Jameson podriamos decir, entonces, gque los estudios culturales no pueden ser otra cosa sino
partidistas, porque toda posicion frente a la cultura es, necesariamente, una toma de posicién
politica frente a la naturaleza y los efectos del capitalismo transnacional actual (El
postmodernismo).

8.4.2. La guerra de las imagenes: hegemaraudiovisual y aparatos ideoldgicos

En los dos apartados anteriores he defendido la tesis de que, en tiempos de globalizacion, los
estudios culturales se enfrentan al desafio de retomar sus vinculos con la economia politica. He
procurado mostrar que para asumir este desafio, los estudios culturales deberian elaborar un
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concepto de ideologia lo suficientemente amplio como para servir de instrumento critico de la

dominacién, pero que les permita, al mismo tiempo, escapar a las criticas realizadas por

pensadores como Foucault, Lyotard y Baudrillard. Apelando a los Gltimos textos de Louis Althusser

KS 1jdzZSNAR2 RSAO0OdzoNANI FffN dzyl y20Asy dal 32y Naidaiol
cumplir esta tarea. En esta Ultima seccién mi argumento estara dirigido hacia el modo en que este

concepto agonistico podria resultar atil para una lectura de los mensajes simbdlicos que circulan

por los medios.

Quisiera comenzar de nuevo con Althusser haciendo referencia a su famosa teoria de los aparatos
ideolégicca ® ! f A3Jdzkf 1jdzS al NE ! f (KdzZAaSNI LIASyal |jdzS f
no tienen existencia espiritual sino material, en tanto que se encuentran ancladas en instituciones
SALISONTFAOLA 1jdzS sSf RSY2YAYl G I adudlFudcidra o !y | LI
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subjetividad de esos individuos. Althusser utiliza la palabra francesa dispositif para enfatizar el
hecho de que las motivaciones ideoldgicas de los individuos se encuentran siempre ligadas a un
O2yeadzyi2 FysyAY2 RS aNB3IftlLa¢e¢ YIFGSNAIESao

Este caracter simbidtico entre las normas materiales de un aparato y las motivaciones ideoldgicas
de los sujetos es, precisamente, el que explica por qué razén los aparatos ideol6gicos no poseen
un carécter represivo. Althusser establece una diferencia clara entre los aparatos represivos y los
no represivos, mostrando que los primeros crean perfiles de subjetividad a través de la coaccion,
mientras que los segundos no necesitan de la violencia coactiva. Aqui, los individuos han
internalizado de tal manera las reglas an6nimas del aparato, que ya no experimentan su sujecién a
ellas como una intromision en su vida privada.

9y &dz GSEG2 GLRS2D2ANRSE DBEIENRAEZAOMMEAT $ AK Kdza a SN
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précticas violentas sino a través de practicas ideolégicas:

Aparatos religiosos (iglesias, instituciones religiosas)
Aparatos educativos (escuelas, universidades)

Aparatos familiares (el matrimonio, la sociedad familiar)
Aparatos juridicos (el derecho)

Aparatos politicos (partidos e ideologias politicas)

Aparatos sindicales (asociaciones de obreros y trabajadores)
Aparatos de informacidn (prensa, radio, cine, television)
Aparatos culturales (literatura, bellas artes, deportes, etc.)

b2a AyGSNBal Sy $ad8 Y2YS8yd2 FyFtATFNI I jdzSt € 2
AVF2NYE OAs yé deldijblinddSapitalidndoYagdio R ¢ultura medial se ha convertido
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en el lugar de las batallas ideoldgicas por el control de los imaginarios sociales. Por su radio de

alcance y por su formato visual, los medios contribuyen en gran manera a delinear nuevas formas

de subjetividad, estilo, vision del mundo y comportamiento. La cultura medial es el aparato

ideolégico dominante hoy en dia, reemplazando a la cultura letrada en su capacidad para servir de

arbitro del gusto, los valores y el pensamiento. La ventaja de la cultura medial sobre los otros

aparatos ideoldgicos radica, precisamente, en que sus dispositivos de sujecion son mucho menos
O2SNOAGAG2ad S5ANNIFY2E [[dzS LI2N) Sttz2a y2 OANDIA I«
seduce. No estamos, por tanto, frente al poder disciplinario de la modernidad, criticado por

Foucault, sino frente al poder libidinal de la globalizacion.

Aplicando lo dicho en el apartado anterior al tema de la cultura medial podriamos decir que, en

tiempos de globalizacion, los medios son el terreno para el establecimiento del dominio de unos

grupos sobre otros, pero también son, al mismo tiempo, el terreno apropiado para la resistencia

contra ese dominio. En una palabra, los medios son el lugar de lucha por la hegemonia cultural.

Siendo los medios la principal fuente generadora de ideologias en la sociedad contemporanea, su

control se constituye en una clave fundamental para la consolidacion del dominio politico. Los

YSRA23a LINPRdzOSY & F2NII t Sikuslygs cuales dnas doSadsondisibRsS ONB Sy O
y otras no, unos comportamientos son inducidos y otros evitados, unas cosas son tenidas por

naturales y verdaderas, mientras que otras son reputadas de artificiales y mentirosas.

La pregunta que quisiera formular en este punto es la siguiente: ;de qué modo puede hacerse
valer el concepto agonistico de ideologia para reconstruir el puente entre los estudios culturales y
la economia politica, atendiendo al caso especifico del analisis de los medios? Estoy convencido de
que una ampliacion del concepto de ideologia, tal como ha sido sugerida por Althusser, podria
resultar muy valiosa para entender como las imagenes, figuras y narrativas simbolicas que circulan
por la television construyen representaciones que sirven para reforzar el dominio de unos grupos
sobre otros. Estas representaciones ideoldgicas no son, por su puesto, unitarias, como pensaba el
primer Althusser. A través de los medios se construyen no solo las grandes ideologias econémicas
y politicas, sino también ideologias de género, raza, sexualidad y posicion social que no son
necesariamente reducibles unas a otras. Con todo, si hay algo que estructuralmente las unifica es
su vinculaciéon al aparato de produccion y, por tanto, el modo en que tales representaciones
ARS2fts53A0Fa aS AyaONRoSy Sy f1 O2YLISGSYOAl
consumidores.

P
w»

Tomemos como ejemplo el modo en que los medios han servido como escenarios para la
construccién ideolégica de problemas tales como la corrupcién y la guerra. El proceso 8000 reveld
una polarizacion ideolégica de los medios jamas vista en Colombia. Alli se mostré de forma clara
que la logicadel mercado ¢ lj dzS Sy GASYLIR2& RS 3t 260FftATFOAsY LI2RN
f I A Y-Inads&efictientra regida por una mano invisible, sino por voluntades encontradas que
luchan por escenificar su propia vision del mundo. Los noticieros de television en Colombia no son
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mentes abstractas que, como el cogito de Descartes, sirven para trasmitir a los televidentes ideas

GOt I Nra @& RAalGAYGlraés arayz2 1jdzS &ddza LISNILISYySyOAl a
programadoras mas grandes del pais no son ni siquiera individuos particulares ¢ pues nadie, ni

siquiera Pablo Escobar, tendria el poder para escenificar sus intereses de este modo(7) - sino

monopolios econdmicos locales, que a su vez se vinculan con otros monopolios de caracter global.

Bastaba cambiar el canal para darse cuenta de que la versién sobre un mismo evento cambiaba

segln el noticiero que inforYl 61 @ . S&0S &aOl YoA2é LWzSRS SELX AO!
ideologia arriba esbozada. Lo que se estaba escenificando en el proceso 8000 era una encarnizada

lucha ideoldgica por parte de los grupos econémicos, que vieron amenazada su hegemonia

cuando el incidente de los dineros calientes salié de su control.

Me parece, por tanto, equivocado interpretar el proceso 8000 como si los medios estuviesen

denunciando una corrupcién que se encontraba por fuera de ellos, en el espacio ilustrado de la

politica o de los partidos politicos. Insistamos en que la globalizacién ha cambiado el lugar de la

economia politica, desplazandola hacia el reino de la imagen y los simbolos. Por ello, la llamada
GO2NNHzZLIOAsY RS fF LIt NGIGAOI ¢ VYIEonaNGaddl éspac delj dzS S a i d
los medios, sino que los medios mismos estaban generando unas politicas de la representacion
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contrapoderes se estaba jugando en los medios y no por fuera de ellos. Ampliando la reflexion
RANNIY2& [[dz§ 1 O2NNHzZIOAsY RS taNELIEdzS AKI20 fljldgS S2a:
representacion ideoldgica de segundo grado. Los c6digos morales vigentes en una sociedad - o en

un sector de ella ¢ crean un juicio respecto de una conducta a la que denominan "corrupcion” y lo

convierten en naturaleza segunda, como es propio de toda ideologia. Los medios, a su vez,

escenifican la lucha por imputar un sentido adicional a ese juicio moral, convirtiéndolo en

naturaleza ya no segunda sino tercera.

Algo parecido podria decirse respecto al manejo que los medios estan dando al problema de la
guerra en Colombia. La opinién generalizada es que las imagenes de los cuerpos mutilados
OGN yaYAUGARI & FLA2ENIYE 2132 NUSER\N 2YaA &aYK- aé¢ & a2y s LI N St
es cierto solamente en parte. Que un cuerpo mutilado produzca en nosotros un sentimiento
RSY2YAYIFIR2 AGaK2NNBNE @& [jdzS @JFf2NBY2a Sal GOAaisy (
ideoldgico que, gracias a un largo proceso de decantacion histdrica, ha llegado a convertirse en
naturaleza segunda. Pero de ser plausible lo dicho anteriormente, podriamos afirmar que los
cuerpos mutilados que vemos por television no hablan por si mismos. Ellos son obligados a hablar
de uno u otro modo, segun los intereses econdmicos y politicos de las programadoras. Todo
depende del modo en que es escenificada la noticia. En una situacion puramente ideal, la imagen
televisiva de un cuerpo mutilado podria ser interpretada por un personaje entrevistado como un
G OG2 GSNNBNRaGFeéTZ O2Y2 dzyll al OOAsy NBLINBaAGI R
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realidad, el entrevistado es casi siempre un miembro del gobierno o un general del ejército,
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medios.
Lo que quiero decir es que el significado de un cuerpo mutilado ya no se juega hoy en dia en el
b YOAU2 O20GARALFY2 RSt GYdzyR2 RS I @ARI X
utilizar las categorias desarrolladas por Habermas. Y en este &mbito sistémico, lo que cuenta no es
fl al OOAsy 0O2YdzyA Ol (i Audid répEesentadioy Bleoldgita esYpoduéida,
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globales de poder. La guerra de las imagenes sobre la guerra serd ganada por aquel grupo que
utilice mejor el poder libidinal para imputar sentido, es decir, que ponga en marcha todos los
mecanismos seductores de la imagen para lograr el consentimiento no coercitivo de los
consumidores.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, discrepo con la opinion de algunos analistas culturales, para
quienes los medios de comunicacion han servido para ampliar considerablemente el espacio de lo
publico y se convierten, por tanto, en instrumentos de la democracia. Los medios serian algo asi
como el dgora posmoderna, en donde es posible debatir todas las opiniones, discutir todos los
intereses e interactuar con todas las posiciones ideoldgicas. Los medios aparecen de este modo
como espacios neutros para la formacion de la ciudadania. Me parece que esto es justamente lo
que ocurre cuando los estudios culturales abandonan el concepto de ideologia.

Entonces se muestran incapaces de tender los lazos con la economia politica y de mostrar que la
informacién es precisamente eso: informar, esto es, dar forma ideoldgica a una materia
preexistente. Una forma ideoldgica que, como he procurado demostrar, se encuentra vinculada
con imperativos estructurales de carécter global.

SIR KARL POPPER: PSICOANALISIS, CIENCIA Y PSEUDOCIENCIA®

Karl Popper provee el indispensable punto de partida para comprender la diferencia entre ciencia
y pseudociencia. Popper pasé sus afios de formacion en la Viena de principios del siglo veinte,
donde la vida intelectual estaba dominada por ideologias basadas en la ciencia, como el marxismo
y las escuelas psicoanaliticas de Freud y Adler. Estas eran ampliamente aceptadas como ramas
legitimas de la ciencia natural, y atraian un gran cortejo de seguidores de entre los intelectuales,
porque parecian tener un poder tan enorme de explicacién. La aceptacion del marxismo o del
psicoanalisis tenia, como observé Popper, el efecto de una conversién o revelacién intelectual,
que abria tus ojos a una nueva verdad oculta a los no todavia iniciados. Cuando eran asi abiertos
tus ojos veias ejemplos confirmadores en todas partes; el mundo estaba lleno de verificaciones de

3 Phillip Johnson. Extracto del cap. 12 de Proceso a Darwin. Editorial Portavoz (1995). Traduccién: Santiago
Escuain
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la teoria. Todo lo que sucedia siempre lo confirmaba. Asi, su verdad se hacia manifiesta; y los
incrédulos eran evidentemente personas que no querian ver la verdad manifiesta; que rehusaban
verla, bien porque iba en contra de su interés de clase, o bien debido a sus represiones, que
seguian «no analizadas» y que clamaban por ser tratadas. E Un marxista no podia abrir un diario
sin encontrar en cada pagina una evidencia confirmadora de su interpretacion de la historia; no
solo en las noticias, sino también en su presentacion T que revelaba el prejuicio de clase del
diariot y especialmente, claro, en lo que el diario no decia. El andlisis freudiano destacaba que
sus teorias quedaban constantemente verificadas por sus «observaciones clinicas».

Popper se dio cuenta de que una teoria que parece explicarlo todo en realidad no explica nada. Si
los salarios disminuian era porque los capitalistas estaban explotando a los obreros, como Marx
predecia que lo harian, y si los sueldos se elevaban era porgue los capitalistas estaban intentando
salvar un sistema podrido mediante unos sobornos, que era también lo que el marxismo predecia.
Un psicoanalista podria explicar por qué un hombre cometeria asesinato T 0, con la misma
facilidad, por qué el mismo hombre sacrificaria su propia vida para salvar la de otro. Pero segin
Popper, una teoria con una capacidad explicativa genuina hace predicciones arriesgadas, que
excluyen la mayor parte de posibles resultados. El éxito en la prediccion es impactante s6lo hasta
donde el fracaso sea una verdadera posibilidad.

Popper quedo impresionado por el contraste entre la metodologia de Marx o Freud por una parte,
y de Albert Einstein por la otra. Einstein expuso casi temerariamente su Teoria General de la
Relatividad a la falsacion prediciendo el resultado de un osado experimento. Si el resultado
hubiese sido diferente del predicho, la teoria habria quedado desacreditada. En contraste, los
freudianos buscaban s6lo ejemplos confirmadores, y hacian su teoria tan flexible que todo
contaba como confirmacion. Marx si hizo predicciones especificas T acerca de las inevitables crisis
del capitalismo, por ejemplot pero cuando los predichos acontecimientos no se materializaron,
sus seguidores respondieron modificando la teoria, de modo que siguiese «explicando» todo lo
gue sucediese.

Popper emprendid responder no sélo a la cuestion especifica de por qué el método cientifico de
Einstein diferia de la pseudociencia de Marx y de Freud, sino también a la cuestién mas general de
qué es «ciencia» y en qué difiere de la filosofia o de la religion. El modelo aceptado, descrito por
vez primera por Francis Bacdn, concebia la ciencia como un ejercicio de induccién. Se creia que los
cientificos formulaban teorias para explicar datos preexistentes, y que verificaban sus teorias
acumulando evidencias adicionales confirmadoras. Pero los filésofos escépticos (especialmente
David Hume) habian puesto en tela de juicio que una serie de observaciones objetivas pudiesen
realmente establecer la validez de una ley general. Un suceso puede seguir a otro una y otra vez
en nuestra experiencia inevitablemente limitada, pero siempre hay la posibilidad de que
adicionales observaciones revelaran excepciones de refuten la norma. No se trataba de una mera
posibilidad teorica: los cientificos se habian quedado aturdidos al ver el edificio aparentemente
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invulnerable de la fisica newtoniana cuando técnicas modernas hicieron posible hacer nuevas
clases de observaciones.

La validez de la induccidon como base para la ciencia no era sélo filoséficamente insegura, sino que
era también inexacta, porque los cientificos no trabajan como prescribe el modelo inductivo. En la
practica cientifica, la teoria normalmente precede al experimento o al proceso de recoleccion de
datos, y no al reves. En palabras de Popper, «la observacion es siempre selectiva. Necesita un
objeto escogido, una tarea definida, un interés, un punto de vista, un problema». Carentes de
teoria, los cientificos no sabrian como disefiar experimentos, ni dénde buscar los datos
importantes.

La inspirada contribucién de Popper fue descartar el modelo inductivo y describir la ciencia como
comenzando en una conjetura imaginativa o incluso mitoldgica acerca del mundo. La conjetura
puede ser falsa en todo o en parte, pero da un punto de partida para la investigacion cuando se
enuncia con una claridad suficiente para poder ser sometida a critica. El progreso no se consigue
investigando el mundo en busca de ejemplos confirmadores, que siempre se pueden encontrar,
sino buscando la evidencia falsadora que revela la necesidad de una nueva y mejor explicacién.

Popper expresO el punto esencial en un maravilloso aforismo: «La perspectiva erronea de la
ciencia se descubre por su avidez de ser verdadera.» En algunos casos, esta avidez proviene del
orgullo del descubridor, que defiende una teoria con todos los artificios a su disposicién porque
esta en juego su reputacion profesional. Para los marxistas y freudianos, su avidez provenia de la
sensacion de seguridad que habian conseguido al poseer una teoria que parecia dar sentido al
mundo. Las personas basan sus carreras y sus vidas personales en teorias asi, y se sienten
personalmente amenazadas cuando la teoria es atacada. El temor lleva a estas personas a aceptar
acriticamente cualquier artificio que preserve a la teoria de la falsacion.

Popper propuso el criterio de la falsacibn como ensayo para distinguir la ciencia de otras
actividades intelectuales, entre las que incluyd la pseudociencia y la metafisica. Estos términos han
causado alguna confusién, porgue en lenguaje ordinario identificamos «ciencia» como el estudio
de un tipo determinado de materia, como la fisica o la biologia, en contraste con (digamos) la
historia o la literatura. La l6gica de Popper implica que la posicion cientifica de una teoria depende
menos de su campo de estudio que de la actitud de sus seguidores hacia la critica. Un fisico o un
bidlogo pueden ser dogmaéticos o evasivos, mientras que un historiador o un critico literario
pueden expresar las implicaciones de una tesis de una manera tan llana que se invita la
presentacién de ejemplos refutadores. La metodologia cientifica existe alla donde las teorias son
sujetas a una prueba empirica rigurosa, y esta ausente alli donde la préactica es proteger una teoria
en lugar de someterla a ensayo.
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8.4.3. La ideologia y aparatos ideolbgicos

Es necesario renovar los medios de produccién para que ésta sea, posible. Una formacion social no
sobrevive més de un afio si no reproduce las condiciones de produccion al mismo tiempo que
produce.

La reproduccion de las condiciones de produccion puede ser simple cuando se limitan a reproducir
las condiciones de la produccion anterior; ampliada cuando aumentas las condiciones.
Althusser.

SOBRE REPRODUCCION DE LAS CONDICIONES DE PRODUCCION

Toda formacion social proviene de un modo dominante de produccion.

Toda formacion social debe, al mismo tiempo que produce y para poder producir, reproducir las
condiciones de su produccion.

Debe reproducir:

@® Las fuerzas productivas.
@ Las relaciones existentes de produccion.

No hay posibilidad de produccion sin que se asegure la reproduccion de las condiciones materiales
de la produccién: la reproduccion de los medios de produccién.

¢,Como se asegura la reproduccion de la fuerza de trabajo?

Se asegura dandole el medio material para reproducirse, mediante el salario que representa solo
parte del valor producido por el gasto de la fuerza de trabajo que es indispensable para su
reproduccion, indispensable para la reconstitucion de la fuerza de trabajo del asalariado.

El salario es la cantidad necesaria para la reproduccién de la fuerza de trabajo, esta determinada
no sélo por necesidades de tipo bioldgico sino también de tipo histérico, Marx subrayaba la
necesidad de los obreros ingleses a la cerveza y la de los franceses al vino.

No basta con asegurar las condiciones materiales de reproduccién a la fuerza de trabajo para que
ésta se reproduzca como tal. La fuerza de trabajo disponible debe ser: competente, es decir, ser

capaz de participar en el sistema complejo del proceso de produccion.

La fuerza de trabajo debe estar diversamente calificada y por tanto reproducida como tal.
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Al referirse a diversamente significa que sea segun las exigencias de la division técnico social del
trabajo en sus distintos puestos y empleos.

¢COmo se asegura en el régimen capitalista la reproduccion de la calificacion de la fuerza de
trabajo?

Mediante el sistema educacional capitalista u otras instituciones.
¢, Qué se aprende en el sistema educacional?

Se aprende a escribir, a leer, a contar, algunas técnicas y varias cosas mas incluso, elementos de
cultura cientifica o literaria, elementos utilizables directamente en los distintos puestos de la
produccion.

Existe una instruccién para los obreros, otra para los técnicos y otra para los cuadros superiores.

Las reglas, los usos habituales y correctos, es decir, los convenientes los que se deben observar
segln el cargo que esta destinado a ocupar todo Agente de la division del trabajo, normas
morales, normas de conciencia civica y profesional, todo lo cual quiere decir en una palabra reglas
del respecto a la division técnico-social del trabajo.

La reproduccién de la fuerza de trabajo no solo exige una reproduccion de su calificacion, sino, al
mismo tiempo, la reproduccién de la sumision de los trabajadores a las reglas del orden
establecido, es decir la sumisién a la ideologia dominante.

La sumisién lograda por la capacidad de los agentes de la explotacion por medio de la palabra de
la dominacion de la clase dominante.

laed OdzSt I SyasS3F OASNI2a GAL}RAa RS aal oSN KIF OSNE
dominante o en el dominio de su préctica.

Todos deben estar de un modo u otro penetrados por la ideologia para asumir conscientemente
su tarea.

SUPERESTRUCTURA
JURIDICO IDEOLOGICA
POLITICA

INFRAESTRUCTURA
ECOMOMIA
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La sociedad esta constituida por niveles o instancias, articuladas por una determinacion especifica,

fl AYFNISa0dNHz2OOdzZNT 2 061 &S SO02ysYAOlI 6dadzyARI RE
reproduccion) y la superestructura que a su vez contiene dos niveles o instancias: la juridico-

politica (el derecho y el estado) y la ideologia (distintas religiones, morales, etc.)

La base infraestructura sobre la cual se elevan los dos pisos de la superestructura, es una metafora
espacial que nos deja imaginar acerca de que los pisos superiores no se podrian sostener en el aire

solos, que necesitan reposar precisamente en la base.

La metéfora del edificio tiene, entonces, por objeto representar, antes que otra cosa, el hecho de
la determinacion en Gltima instancia por la base econdémica.

Lo que acontece en la base econdmica determina en Ultima instancia lo que acontece en los pisos
(superestructura).

La supestructura esta determinados por eficacia de la base, que a su modo son determinantes lo
son en tanto que determinados por la base.

Existen dos formas de indice de eficacia o determinacion:

® Autonomia relativa de la superestructura de la base
@® Accion de retorno de la superestructura sobre la base

Los capitales, la base determina todo el edificio.

8.4.4. El Estado

Estado se concibe como el aparato represivo. Maquina de represion que permite que las clases
dominantes aseguren su dominacion sobre la clase trabajadora para someterla al sistema de
extorsion de la plusvalia, es decir, la explotacion capitalista.

El aparato del Estado que lo define como fuerza de ejecucion y de intervencién represiva al
servicio de las clases dominantes.

El estado (y su existencia como aparato) solo tiene sentido en funcion del poder del estado. Toda
la lucha politica de clases gira en torno al estado, en torno a la conquista, es decir a la toma 'y
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conservacion del poder del estado por una clase determinada o por una alianza de clases o de
fracciones de clases.

Se puede distinguir por una parte el poder del estado (conservacion del poder del estado o su
toma) objetivo de la lucha de clases y el aparato del estado por otra.

El Btado es el aparato represivo del Estadie debe distinguir entre poder del Estado y aparato
del Estado.

El objetivo de la lucha de clases concierne al poder del estado y como consecuencia a la utilizacion
por las clases que detentan el poder del estado, del aparato del estado en funcién de sus objetivos
de clase.

El proletariado debe conquistar el poder para destruir el aparato burgués del estado.

Losaparatos represive delEstado

El adjetivo de represivo se debe a que indica que este aparato funciona mediante violencia o por
lo menos implica represion fisica.

Gobierno
Aparato del Administracion, ejercito,
Estado policia, tribunales,
l prisiones, etc.
Aparato
Represivo del
Estado

Los aparatos ideoldgicos del estado son los que a cierto nimero de realidades que se presentan al
observador bajo la forma de instituciones precisas y especializadas.

Los aparatos ideoldgicos son:

Religiosos
escolares
familiares
juridicos
politicos
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@® sindicales
® deinformacion
® culturales

8.4.4.1 Diferencias entre los aparatos represivos del estado y losrafizs ideoldgicos
del estado

Existe un aparato represivo del estado y hay una pluralidad de aparatos ideoldgicos del estado.El
aparato represivo del estado, unificado, pertenece por entero al dominio pablico, la mayor parte
de los aparatos ideol6gicos del estado (en su aparente dispersion) pertenecen al dominio privado.
Son entidades privadas las iglesias, los partidos, sindicatos, familia, escuelas (algunas), periodicos,
empresas culturales.

Lo que distingue a los aparatos ideoldgicos del estado del aparato (represivo) del estado es la que
los aparatos represivos funcionan con violencia y los ideolégicos funcionan con ideologias.

Si los aparatos ideol6gicos del estado funcionan de modo predominante ideoldgico, lo que unifica
su diversidad es su funcionamiento, en la medida en que la ideologia segun la cual funcionan esta
siempre, de hecho unificada, bajo la ideologia dominante que es la de la clase dominante detenta
el poder del estado y dispone del aparato represivo del estado, podemos admitir que la misma
clase dominante esta activa en los aparatos ideolégicos del estado en la medida en que a través de
sus mismas contradicciones, la ideologia dominante se realiza en los aparatos ideolégicos del
estado.

Ninguna clase puede detentar durablemente el poder del estado sin ejercer al mismo tiempo su
hegemonia sobre y en los aparatos ideoldgicos del estado.

La clase (alianza de clases) que detenta el poder no dicta la ley con tanta facilidad en los aparatos
ideoldgicos del estado como en el aparato represivo del estado, las clases explotadas aprovechan
esos medios para expresarse, utilizando las contradicciones que alli existen, sea conquistandolos
por la lucha de posiciones de combate en los aparatos ideoldgicos del estado.

La lucha de clases se expresa y se ejerce, en formas ideol6gicas y también en las formas
ideoldgicas de los aparatos ideoldgicos del estado. Pero la lucha de clases sobrepasa ampliamente
estas formas, al volverse el arma de la ideologia de las clases explotadas en contra de las clases
dominantes.El nuevo aparato ideoldgico que queda en posicidn dominante es la escuela, que ha
reemplazado a la iglesia.
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¢Por qué es el aparato escolar el aparato ideolégico dominante en las formaciones sociales
capitalistas y cémo funciona? Todos los aparatos ideoldgicos del estado cualesquiera que sean
concurren al mismo resultado: la reproduccion de las relaciones de produccion, es decir, de las
relaciones capitalistas de explotacién. Cada uno colabora a este Gnico resultado del modo que le
es propio.

El aparato politico somete a los individuos a la ideologia politica del estado. El aparato de
informacién atiborra por la prensa, radio, television a todos los ciudadanos con dosis diarias de la
ideologia. El aparato cultural promueve las actividades que segun la ideologia son sanas.

Existe un aparato ideoldgico que desempefia el papel dominante aunque apenas y rara vez se le
escuche, se llama escuela.La escuela recibe a los nifios de todas las clases sociales y edades, los
mantiene durante afios aprisionados entre el aparato familiar y el escolar, se les ensefia los
saberes précticos.

Algunos nifios comienzan a trabajar a los 16 afios (obreros) Otros continGan estudiando pero se
incorporan un poco mas tarde a la produccion (empleados). Ultimo sector (agentes de
explotacion. Agentes de represion, profesionales). Las relaciones de produccion de una formacion
social capitalista, es decir la relacion entre explotador y explotado, se reproducen mediante el
aprendizaje de saberes practicos durante la inculcacion masiva de la ideologia dominante.

La ideologia es el sistema de ideas, de representaciones, que domina el espiritu de un hombre o
de un grupo social. Es la representacion de la relacion imaginaria entre los individuos y sus
condiciones de existencia. Se dice habitualmente que la ideologia son concepciones del mundo,
por lo que no corresponde del todo a la realidad, pero alude a ella. Los hombres representan en
forma imaginaria sus condiciones reales de existencia.

La ideologia tiene dstencia material
Cada ideologia existe siempre en un aparato y en su 0 sus practicas, esta existencia es material.

® No hay préctica sino en y por una ideologia.
® No hay ideologia sino por y para sujetos.

El hombre es por naturaleza un animal ideoldgico. Toda ideologia interpela a los individuos
concretos en tanto que sujetos concretos. La ideologia reconoce la:

@ Interpelacion de los individuos en tanto sujetos.
® Susujecion al sujeto
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@® Reconocimiento mutuo entre los sujetos y el sujeto, entre los mismos sujetos y del sujeto
por si mismo.

En efecto el estado y sus aparatos solo tienen sentido desde la perspectiva de la lucha de clases
que asegura la opresion de clase y garantiza las condiciones de la explotacion y de su
reproduccion.

Pero no hay lucha de clases sin clases antagénicas. Si existe una clase dominante existe también

rebelién, resistencia.
Estos apuntes son algunas premisas de las caracteristicas de las diversas ideologias del Estado.
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8.5. PRUEBA FINAL

1. ¢Es la geopolitica una ciencia?

2. ¢Qué es la ideologia?

3. ¢Cudles son los aparatos represivos del Estado?

4. ¢La comunicacion forma parte del desarrollo de proyectos investigativos de caracter social?

5. ¢Las nuevas ideologias se enmarcan dentro de un sistema histérico social de caracter mundial?
6. ¢La produccién de conocimiento es benéfico para el desarrollo de las sociedades?

7. ¢Las redes de investigacion y la cooperacion internacional forman parte del desarrollo social de
las naciones?

8. ¢Los retos ambientales y el desarrollo econdmico garantizan confiabilidad en los procesos de los
gobiernos nacionales e internacionales?

9. ¢Los nuevos modelos de pensamiento permiten la generacibn de nuevos procesos
organizacionales a nivel de cada region?

10. ¢Son las ideologias modernas las bases de los nuevos procesos organizacionales para que las
poblaciones todos los dias estén mejor tanto en el entorno local, nacional e internacional?

8.5.1. Actividad Final

El estudiante debe realizar un trabajo investigativo sobre las teorias de Althusser y Popper.

Corporacién Universitaria Remington - Calle 51 51-27 Conmutador 5111000 Ext. 2701 Fax: 5137892. Edificio Remington

Péagina Web: www.remington.edu.co - Medellin - Colombia




Corporacién Universitaria Remington ¢ Educacion a Distancia
Geopolitica

9. UNIDAD2 FUNDAMENTOS TEORICOS DE DIFERENTES SISTEM

POLITICOS

9.1. OBJETIVO GENERAL

@® Analizar los cambios en la cultura politica en el escenario de la globalizacion econémica
gue impactan y promueven transformaciones en las instituciones y organizaciones

9.2. OBJEIVOS ESPECIFICOS

® Comprender la interrelacion entre los diversos sectores y procesos del Estado
® Analizar las teorias del cambio y sus incidencias sobre la cultura politica actual
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9.3. PRUEBA INICIAL

[EEN

. ¢Qué es cultura politica?

2. ¢Qué es socio politica?

3. ¢Qué entiende usted por teoria del cambio?

4. ¢Qué es un nuevo orden organizacional del Estado?

5. ¢Cudl es la base para el cambio de las estructuras politicas?
6. ¢Qué entiende usted por transformacidn institucional?

7. ¢Para qué se transforma el Estado?

8. ¢ Qué es la administracion publica?

9. ¢Qué entiende usted por cambio cientifico - tecnologico?

10. ¢ Qué es la globalizacion econémica?
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9.4. TEMAS

9.4.1. Fundamentos teoricos de diferentes sistemas socio politicos

Este tema se propone analizar los cambios en la cultura politica en el escenario de la globalizacién
econdmica que impactan y promueven transformaciones en las instituciones y organizaciones.
Estos cambios y transformaciones inciden en el disefio de nuevos arreglos institucionales
mediante un aprendizaje institucional para ajustarse a las nuevas demandas del entorno. A partir
del supuesto de que las teorias del cambio de cultura politica tratan de explicar el cambio
institucional, se avanza como conclusion que el aprendizaje cultural institucional es una solucién
racional de la dificultad para predecir los efectos futuros de los arreglos institucionales de la
reforma institucional. Por lo tanto, el tema entre el cambio cultural y la congruencia con las
transformaciones institucional y organizacional implica el andlisis que sugiere que la cultura
institucional puede crearse y transformarse para adaptarse a las nuevas condiciones de los
proceso de globalizacion econémica.

IMPACTO DE LOS CAMBIOS DE LA CULTURA POLITICA EN EL APRENDIZAJE PARA LAS
TRANSFORMACIONES INSTITUCIONAL Y ORGANIZACIONAL A TRAVES DEL DISENO DE NUEVOS
ARREGLOS EN EL ESCENARIO DE LA GLOBALIZACION ECONOMICA

El aprendizaje cultural institucional es una solucién racional de la dificultad para predecir los
efectos futuros de la reforma institucional. La propuesta de aprendizaje institucional sostiene que
los actores politicos que quieren cambiar aspectos de sus sistema son influidos por un grado
considerable ya sea por el sistema politico al cual estan cultural o geograficamente mas préximos,
0 cuando hay un acuerdo para un cambio fundamental por modelos que son considerados ser
historias de éxito excepcional. Mientras que el conservadurismo institucional y las propuestas
dependentistas institucionales nos conducen a esperar que la evolucién de los sistemas politicos
democréticos exhiban diferentes patrones, la propuesta de aprendizaje cultural institucional
apunta a la convergencia.

El estudio entre el cambio cultural y la congruencia con el cambio institucional implica el analisis
que sugiere que la cultura puede crearse y transformarse. Las transformaciones econémicas y
politicas también implican transformaciones de los valores sociales, culturales y sobretodo de
valores morales. EI cambio puede realizarse mediante la ocurrencia de eventos que anulan
mecanismos viejos en forma incremental o bien en forma revolucionaria. Por lo tanto, la cultura
estd cambiando méas aceleradamente que las instituciones en un mundo cada vez mas
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interdependiente. Las representaciones colectivas de la realidad de los individuos inciden en los
anhelos de cambio. El sentido de accion colectiva que construyen los actores sociales en funcion
de atributos socio interculturales delimitan las identidades individuales y comunitarias.

9.4.1.1 Transformacion Institu@nal

El estudio entre el cambio cultural y la congruencia con la transformacién institucional implica el
andlisis que sugiere que la cultura puede crearse y transformarse. Las teorias del cambio de
cultura politica tratan de explicar la transformacion institucional. Las fuentes de transformacion y
cambio institucional que presionan a las normas o précticas institucionalizadas son las funcionales,
las politicas y las sociales. Las funcionales surgen de problemas percibidos en niveles de
desempefio o utilidad asociadas con las practicas institucionales, ligadas a cambios del medio
ambiente, tales como la competencia intensiva por recursos escasos.

North (1990) define las instituciones como las reglas de juego que moldean la interaccion humana
en una sociedad. Voigt y Engerer (2002), distinguen dos componentes de las instituciones, la regla
y la imposicién o sancién, para definir a las instituciones como las reglas conocidas cominmente
para estructurar situaciones de interaccion repetitivas seguidas de un mecanismo de aplicacion y
sancién que asegura que la falta de cumplimiento del componente de la regla se sancione. La
funcion de las instituciones es reducir la incertidumbre a través de importantes elementos como
asegurar la propiedad y los contratos de derechos. Las instituciones proveen las estructuras para
definir y limitar el conjunto de elecciones de los individuos, reduciendo la incertidumbre mediante
la regulacion de un medio ambiente legal de los derechos de propiedad, el establecimiento de
convenciones sociales y normas, la preocupacion por un desarrollo econémico centrado en el
desarrollo institucional, etc.

En cualquier interacciébn humana se presenta la incertidumbre estratégica la cual puede ser
constrefiida a la conducta. La filosofia politica supone un continuo entre el orden y el conflicto, no
es univalente sino ambivalente porque sus contenidos implican tensiones no radicables entre
orden y conflicto, estructura y sujeto, institucion y accion, que son expresiones de movimientos de
dimensiones constitutivas de la politica.

Las transformaciones organizacionales y los procesos institucionales son precursores criticos del
cambio institucional. Los arreglos institucionales delimitan en forma contingente el juego politico
generando oportunidades, restricciones y riesgos al desarrollo. Las reglas institucionales inventan
la racionalidad. El énfasis original de Weber es en analizar la transformacion institucional,
analizando las dimensiones de la racionalidad, lo que requiere un cambio de énfasis de la accién
racional a las formas de racionalidad.
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La transformacién institucional es vista como una condicion de la transicion econémica bajo el
supuesto de que es posible establecer las reglas basicas de la economia de mercados. La economia
de mercado inspirada en el liberalismo econémico tiene como contrapunto a las economias
centralmente planificadas que caracterizaban a los paises socialistas, de los cuales todavia
sobreviven muy pocos. En este contexto, surgen las propuestas de politicas neoliberales que
retoma los principios y tesis clasicas del liberalismo econémico promoventes de una libertad
econdmica como ideologia hegemodnica del mercado que transforman la economia mundial en
diferentes grados conforme a la region y al pais. La economia de mercado requiere de
instituciones que facilitan los intercambios.

Las sociedades mas desarrolladas han generado sus propias condiciones para la transformacion
institucional que implica, segun Prats (2002)

"las reglas estructurantes de la accién colectiva, los modelos mentales, los valores, las actitudes y
capacidades y los equilibrios de poder. Esto s6lo puede resultar del proceso de aprendizaje social
el cual por lo general s6lo puede darse incrementalmente. Las correlaciones de que depende la
transformacion institucional son excesivamente complejas como para permitir su planeamiento
valido. Es esa complejidad lo que no s6lo hace muy dificil la programacion temporal de los cambios
sino que producird también casi inevitablemente transformaciones no intencionadas y efectos
imprevistos. La transformacion institucional no puede ser sélo fruto de la voluntad humana como
sigue pretendiendo el racionalismo instrumental constructivista., aunque como veremos ésta gy
con ella los sentimientos y valoraciones éticas- juegan un rol importante-"

Para implementar este proyecto se requiere la transformacién institucional con una nueva cultura
politica en la que se involucren los principales actores. Como variable de la politica, la cultura
politica es entendida por algunos analistas como esencial, mientras que para otros es residual en
el analisis de los patrones culturales de la conducta politica. La tesis de la congruencia cultural
apoya la evidencia de la relacion que existe entre las creencias de los ciudadanos y la emergencia
de la democracia La profundidad y amplitud de las normas culturales compatibles con la
democracia explican los procesos de transicion que se dan en muchos paises. El estudio de la
cultura politica se fundamenta en encuestas de opinién publica. Inglehart (1990) encontrd
evidencia entre de congruencia entre actitudes politicas y estabilidad democratica. Esta
congruencia entre la cultura politica y el sistema politico adquiere importancia en la nueva ola
democratizadora, la cual es una oportunidad para analizar y evaluar aspectos como la formacion
de la identidad, la formacion de culturas politicas y su conexion con las normas y conductas
politicas.

La integracion de las teorias neoinstitucional y dependencia de recursos contribuye a predecir la
transformacion institucional. El neoinstitucionalismo econdmico relaciona en forma inextricable la
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economia y la politica. EI enfoque neoinstitucional en instituciones cognitivas, el énfasis en
transformacion institucional se centra mas en determinar como se reemplazan o transforman
practicas legitimas cognoscitivamente y como se terminan los supuestos que se consideran
existen.

El neoinstitucionalismo se fundamenta mas en el razonamiento deductivo y se expresa en dos
grandes enfoques: en la eleccién de las estructuras de gobierno de los actores privados en un
determinado medio ambiente que se convierte en el objeto de anélisis econémico y en la
transformacion institucional en funcién de los efectos que los diferentes medios ambientes
institucionales tienen en el desempefio econdmico y en el desarrollo de las instituciones con el
apoyo de modelos mentales compartidos e ideologias. La economia neoinstitucional demuestra las
deficiencias e incapacidades del Estado como mecanismo de gobernabilidad y coordinacion que
garanticen los acuerdos y compromisos sobre la propiedad. El Estado, el mercado y la comunidad
son mecanismos de coordinacion y gobernabilidad imperfectos, que presentan cada uno
diferentes ventajas y desventajas, pero que se complementan.

Las instituciones politicas deben promover la transformacion institucional hacia formas mas
democraticas, sistemas de representacion y participacion de tal forma que maximice los
intercambios entre los actores. Los regimenes politicos son arreglos institucionales que facilitan las
diferentes interrelaciones entre los actores. Al respecto North (1991) argumenta que

"La teoria macroecondmica nunca resolvera los problemas que confronta a menos que reconozca
que las decisiones adoptadas en el proceso politico afectan criticamente el funcionamiento de la
economia. Esto sélo puede hacerse mediante una modelizacion del proceso econémico-politico
que incorpore las instituciones especificas afectadas y la consiguiente estructura del intercambio
politico y econémico".

Los vinculos que explican las diferentes relaciones econdmicas, sociales, politicas, etc., existentes
entre las localidades, regiones, paises y globalidad se han analizado desde dos enfoques tedricos,
el dependencista y el desarrollista Los mecanismos de dominacién explican las relaciones de
dependencia de unos paises menos desarrollados a otros mas desarrollados Los teoricos de la
dependencia de recursos ven a la organizacibn como un sistema abierto dependiente de
organizaciones externas y de contingencias ambientales. La funcion de la provision de recursos de
acuerdo a la teoria de la dependencia de recursos se refiere a la habilidad del consejo para
obtener recursos para la organizacion, que pueden ser cualquier cosa en términos de fortaleza o
debilidad organizacional.

La aplicacion de las mejores experiencias en las técnicas, métodos y sistemas de la administracion
de empresas para mejorar el desempefio de la administracion pablica, es una tendencia que lleva
implicita la descentralizacion de las funciones y el manejo de la transformacion institucional. La
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Nueva Administracién Publica es una respuesta de la economia neoliberal a la crisis financiera del
Estado-nacién. El Estado como articulador de la gobernabilidad en las esferas econdémicas, sociales
y politicas estd en constantes transformaciones discontinuas conforme a un nuevo disefio
neoliberal.

9.4.1.2 Cambio y transformacion organizacional

El cambio y la transformacién institucional modifican el caracter y la integridad de las
organizaciones. Las instituciones son el conjunto de reglas del juego politico que se relacionan con
las formas de interaccion de los actores y de las organizaciones que integran un sistema politico,
por lo que la transformacion organizacional esta relacionado con el cambio de dichas reglas de
juego que condicionan las formas de acceso al poder y las relaciones de los ciudadanos con los
gobernantes.

Para establecer la diferencia entre un orden institucional y un orden organizacional, Dove (2001)
argumenta que

"tanto las instituciones como las organizaciones estan hechas por la humanidad. Pero tienen
naturaleza totalmente distinta, y requieren procesos mentales diferentes para estudiar,
comprender y cambiarlas. Las organizaciones son componentes del orden social, mientras que las
instituciones son ese orden. Las instituciones son entidades abstractas, y su fin es de facilitar los
intercambios entre organizaciones o individuos, permitiéndoles realizar objetivos especificos. Es
decir, las instituciones son como las reglas del juego que las organizaciones estan jugando."”

El cambio y la transformacién organizacional son mas lentos para implementarse que el cambio
institucional y politico. Por lo mismo, la transformacion institucional que implica conflictos de
intereses entre los agentes econdmicos y actores politicos, es mas complicado que el cambio y la
transformacién organizacional. En cualquier interacciéon humana se presenta la incertidumbre
estratégica la cual puede ser constrefiida a la conducta para determinar la eficiencia e innovacion,
el control de operacién global y local, la visién centralizada y la autonomia descentralizada, etc. Su
diversidad se deriva de fuentes exdgenos, percepciones e interpretaciones que da significado a las
instituciones bajo una légica institucional.

La flexibilidad de una combinacion dinamica de recursos tiene lugar dentro de las fronteras
formales de las organizaciones y entre estas fronteras. Los campos se definen como aquellas
organizaciones que en lo agregado, constituyen un area reconocida de la vida institucional cuyas
préacticas se reproducen mediante procesos regulatorios e interactivos. Mas que los puntos de
vista de las organizaciones como estructuras estables disefiadas para absorber la incertidumbre,
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las nuevas organizaciones se construyen en la flexibilidad y la capacidad para manejar cambio
constante, por lo que es importante lograr la alineacion de los componentes organizacionales para
preservar la flexibilidad y construir sistemas que se enfrenten con esta paradoja. La administracion
del cambio y la transformacidn organizacional implican una mayor descentralizacién de las
decisiones, el uso de sistemas de administracion flexible, mayor autonomia de los subsistemas
organizacionales, estructuras planas con una mayor circulacion de la informacion, etc.

La administracion del Estado puede ser de alguna de las formas siguientes, patrimonial,
burocrética y la nueva gerencia publica o nueva gestion publica. La Nueva Gerencia Plblica es un
modelo que tiene su sustento en el empleo de técnicas, métodos y sistemas de la administracion
privada y publica orientados a mejorar los procesos, a innovar y al cambio y transformacion
organizacional mediante las denominadas 5 Rs:

Reestructuracion
Reingenieria
Reinvencion
Realineacion
Reconceptualizacion

Con sus respectivas herramientas que se emplean para la gestion gubernamental de cometidos de
la funcién publica orientados a lograr la calidad y efectividad. La reingenieria de procesos es un
cambio radical en las estrategias organizacionales mediante modificaciones profundas a las reglas
del juego institucional promovidas por lideres mas que por administradores. La democratizacién
del Estado y Nueva Gestion Publica son procesos que se correlacionan y se adecuan dependiendo
de las situaciones diversas de los Estados nacionales

En los procesos de preinstitucionalizacion, las organizaciones innovan independientemente
buscando soluciones técnicas viables a los problemas locales. EI cambio y la transformacion
organizacional debe orientarse a lograr la eficiencia adaptativa entendida como la capacidad de
una sociedad para aprender a innovar mediante la resolucién de problemas que se presentan en el
continuo y necesario proceso de adaptacion a los cambios ambientales y se determina por las
reglas que disefia la sociedad para regular el juego social que incentivan los comportamientos
innovadores a través de las organizaciones. Por ejemplo, nuevas formas de organizacion, como el
"hipertexto", facilitan los procesos de creacién de conocimientos (Nonaka and Takeuchi, 1995), es
una forma organizacional hibrida para asegurar la "ambidexterity " que combina la capacidad de
innovacién con la habilidad para operar eficientemente, para explorar nuevas posibilidades y
explotar el conocimiento ya existente. Por lo tanto, La eficiencia adaptativa se estimula mediante
el establecimiento de reglas del juego social que fortalecen los procesos de aprendizaje e
innovacion.
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En los procesos de cambio, transformacion y adaptacion organizacional, se presenta una tension
dindmica entre la integridad institucional y la responsabilidad con el papel del liderazgo. La
adopcion de una nueva forma organizacional induce cambios y transformaciones institucionales,
en las normas, creencias y practicas hasta que la forma emergente es aceptada por todos. Los
ecologistas de la poblacion sugieren que el medio ambiente selecciona a las organizaciones cuyos
elementos estructurales proveen los més altos valores de ajuste, enfatizan el proceso competitivo
como impulsor del cambio y la transformacion institucional y sugieren ademéas que las
organizaciones fundadas con una forma especifica combinadas con diferencias en las tasas de
sobrevivencia entre organizaciones con diferentes formas producen cambio y transformacion
institucional. La creciente densidad de las organizaciones con una forma conlleva una mayor
legitimidad la cual se aprecia en una estadistica vital. (Hannan and Freeman, 1989).

9.4.1.2.1 Arreglos institucionales

De acuerdo con Ayala (2001), el arreglo institucional es el conjunto de reglas que permite, a través
de la negociacién politica, que los actores realicen sus intercambios econémicos y politicos. Los
arreglos institucionales acotan el oportunismo pero incentivan a los politicos para actuar con
responsabilidad porque se obligan a hacer revelaciones de las restricciones y de los costos de las
ofertas electorales que reciben. Los arreglos institucionales y las negociaciones de los diferentes
agentes econdmicos establecen las instituciones para asegurar sus beneficios, mediante la
formacion de diferentes configuraciones que facilitan las relaciones de complementariedad y de
coordinacion entre las instituciones, asi como también la emergencia de nuevas formas de auto-
coordinacion.

La participacion de los diferentes actores politicos, sociales y los agentes econdmicos mediante
procesos de distribucion de poder para solucionar los conflictos de intereses, incide en la
formacion de los arreglos institucionales. De acuerdo con Bardham (2001),

"los arreglos institucionales de una sociedad son a menudo el resultado de conflictos distributivos
estratégicos entre diferentes grupos sociales, y la desigualdad en la distribucion del poder y los
recursos puede a veces bloquear el realineamiento de estas instituciones hacia formas
conducentes al desarrollo de todos".

Los arreglos institucionales que limitan el desarrollo de la sociedad son el resultado de los
conflictos distributivos del poder para tener acceso a los beneficios de los bienes en propiedad
privada o colectiva. Los espacios vacios que dejan los arreglos institucionales son fuente
recurrente de conflictos que desestructuran los sistemas sociopoliticos.
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En arreglos institucionales de Estado de Bienestar universal que cubre a la poblacién total, los
grupos de la poblacion compiten por beneficios y dan lugar a conflictos de interés. La naturaleza
secuencial de los procesos politicos dificulta la coordinacién de las demandas de los grupos de
interés debido a sus presiones. El incremento gradual de la demanda por la proteccion del ingreso
y la provision de servicios sociales mediante arreglos Institucionales del Estado de Bienestar, es
resultado de la incertidumbre y de las limitaciones en los procesos de toma de decisiones politicas
gue deben ser secuenciales.

9.4.1.2.2 La expansion del gasto

La expansion del gasto bajo El Estado de Bienestar es resultado de un efecto combinado del
interés creciente de la poblacion por nuevos arreglos institucionales para la proteccion del ingreso
y la provision de servicios sociales, los cambios de las fuerzas politicas y una movilizacion gradual
de nuevos votantes. El existente sistema de arreglos institucionales del Estado de Bienestar influye
en la conducta de los votantes. El incremento del gasto del Estado de Bienestar es influido por las
normas constitucionales y por arreglos institucionales que resultan mas en sistemas donde hay
tendencias de votacién mayoritaria que tiende a proteger a ciertos grupos mas que en sistemas
donde hay més proporcionalidad en las votaciones.

Los diferentes arreglos institucionales que dan soporte a los diferentes sistemas de patronazgo o
confianza politica y el de méritos estan orientados por la accion colectiva para la resolucion de
problemas. Pero ambos sistemas que fundamentan la confianza politica y el mérito deben
combinarse en un arreglo institucional que responda a las interrelaciones entre los requerimientos
de los aparatos politico-burocratico-administrativos.

La apertura creciente y la integracién internacional de los mercados tienen un impacto en las
instituciones nacionales. Por lo tanto, la distribucion de los beneficios derivados de un modelo
econdmico basado en procesos de globalizacién llevados al extremo de generar exclusion de
pueblos que no pueden insertarse en el mundo globalizado, requiere de nuevas formas y arreglos
institucionales que realicen las transformaciones que hagan viable la ampliacion de
oportunidades. La discriminacion y la exclusion social son dos fendmenos que demeritan los
sistemas democraticos e impiden los procesos de institucionalizacion democratica. Los excluidos
son victimas del modelo econémico politico por lo que deriva en un problema ético que solamente
puede ser solventado con su propio derecho para combatir las inequidades con sus propias formas
de movilizacion y organizacion hasta alcanzar su propia liberalizacion entendida como el conjunto
de acciones que liberan las libertades cautivas para desarrollar la vida humana a través de un
nuevo marco institucional. Para ello es necesario reconocer los limites de pobreza y exclusion que
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los pueblos son capaces de soportar, los impedimentos para expansién de libertades,
oportunidades y capacidades de los individuos.

Por su parte, el fundamentalismo del mercado asume que la blasqueda colectiva del interés
privado resulta en equilibrio y estabilidad econémica. Entre las teorias del interés privado
sobresale la denominada "Escuela de Chicago" que interpreta los procesos de la reforma
institucional como un intercambio de politicas y rentas. A diferencia del trabajo, el capital
transnacional no se encuentra regulado, pero actda sobre aquél mediante arreglos institucionales
gue lo sujetan al control directo de los Estados nacionales. El capital transnacional se beneficia de
la colaboracién de las elites dirigentes locales, las que a su vez se distancian de sus bases locales,
dando lugar a un vacio de poder que genera conflictos.

De acuerdo a Burgos Silva (2002), el analisis econdmico neoinstitucionalista define la
institucionalidad juridica y el desarrollo econdémico, cuestiona el derecho como instrumento del
desarrollo econémico y reconoce a las instituciones informales y promueve mecanismos
institucionales considerados como Optimos. El nuevo institucionalismo atiende a los campos
organizacionales como unidades de analisis. El enfoque de la economia institucional sobre el
desarrollo se hace desde dos perspectivas tedricas, la teoria de la informacion imperfecta y el
analisis comparativo de los procesos de desarrollo, las cuales fundamentan los arreglos
institucionales. La economia institucional estudia la economia de los costos de transaccion, la
economia de los derechos de propiedad, la teoria del principal agente, los enfoques de economia
constitucional y eleccién publica.

El andlisis de los costos de transaccion proporciona el contexto de la seguridad juridica en una
economia de libre de mercado. Los "costos de transaccion" resultan de una interpretacion
subjetiva de informacion, monitoreo y sancion de los acuerdos establecidos. La medicion de los
costos de transaccion, y aln mas, los costos de transaccion politica con su fuerte inclinacion a las
ineficiencias, tiene muchas dificultades tedrico-metodoldgicas, y su operacionalizacion representa
las fuerzas y debilidades de las instituciones que componen el sistema politico.

A partir de los fundamentos tedrico-metodoldgicos de las relaciones entre el desarrollo econémico
y las instituciones juridicas que establece la Nueva Economia Institucional, se superan las
limitaciones del andlisis del "movimiento del derecho y el desarrollo”, y se establecen las bases
para la construccion del Estado de Derecho que promueve del desarrollo econdmico. El derecho es
un instrumento del Estado que constituye un sistema de incentivos y obstaculos que encausan los
comportamientos en determinados cursos de accion de conformidad con los objetivos que un
sistema econdmico y social se plantea para su proceso de desarrollo. Por lo tanto, el derecho
establece los limites propios al poder estatal en el &mbito econémico y su capacidad de
intervencion, posibilitan el disefio de los arreglos institucionales que facilitan la predictibilidad en
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las interacciones sociales e incentivan los comportamientos que concurren al modelo de desarrollo
deseado.

La informacién estratégica que tienen los diferentes actores explica su comportamiento
estratégico en la racionalidad del disefio de los arreglos institucionales. El estudio de la
racionalidad facilita el analisis de la estabilidad de los arreglos organizacionales, su inercia, cambio
y conflicto. Los mecanismos del mercado implican costos de transaccion como descubrir la
relevancia de los precios, la negociacién, exigir su cumplimiento, etc., y en general todos los
posibles modos de organizacion econdémica implican costos relativos de organizar transacciones
bajo arreglos institucionales. El disefio de las instituciones pragmaticas se hace en funcién de
contratos deliberados que tienen como base la teoria de la informacion imperfecta y los costos de
transaccion.

Las instituciones organicas son el resultado impredecible de la evolucién gradual de la persecucion
de intereses individuales. Existe una relacion estrecha entre la institucionalizacion de las normas y
el comportamiento individual, es decir, las instituciones se legitiman cuando incentivan a los
individuos. Los nuevos arreglos institucionales que dan origen a nuevas formas de gobernabilidad
proporcionan beneficios que compensan ampliamente las inversiones que resuelven las relaciones
contractuales, de acuerdo a la teoria de la agencia, entre el principal y el agente, mediante un
conjunto de normas organizacionales e institucionales de tal forma que determinan derechos y
obligaciones de los empleados y reducen los comportamientos oportunistas a su minima
expresiéon. Los cambios institucionales impulsados por la nueva gestion publica crearon nuevas
formas y arreglos institucionales tales como las agencias ejecutivas, las agencias reguladoras y las
organizaciones sociales.

El analisis econdmico institucional endogeniza los procesos de tomas de decisiones en arreglos
institucionales formales e informales. Los sistemas institucionales pueden limitar los alcances del
crecimiento econdmico Yy el desarrollo social. El bajo desempefio econdmico esta relacionado con
el marco institucional formal e informal que regula el funcionamiento del mercado base del
proceso de desarrollo. El sistema social gobernable, de acuerdo a Prats (2001), estd "estructurado
socio-politicamente de modo tal que todos los actores estratégicos se interrelacionan para tomar
decisiones colectivas y resolver sus conflictos conforme a un sistema de reglas y de
procedimientos formales o informales c¢que pueden registrar diversos niveles de
institucionalizacién- dentro del cual formulan sus expectativas y estrategias."

La convergencia de normas, arreglos institucionales y programas inciden en la coherencia y
sustentabilidad del desarrollo. La identificacion de los actores, demandas, procesos y
convergencias permiten disefiar estrategias de cooperacion. Los procesos institucionales pueden
dar cierta estabilidad a los campos organizacionales, aunque estos siempre estan evolucionando y
no son estaticos, resolviendo mediante consenso negociado socialmente las diferencias de
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interpretacion. Las instituciones, politicas y arreglos sociales como modos de regulacién son
interactivos entre si, de tal forma que se refuerzan mutuamente, a tal punto que estan en estrecha
relaciébn como componentes de la gobernabilidad. Los gobiernos pueden tomar la determinacién
de establecer arreglos institucionales que sean propensos a inducir el crecimiento y el desarrollo.
Los actores politicos y sociales deben compartir esfuerzos administrativos para alcanzar el
desarrollo compartido. La capacidad para facilitar las interacciones es una cualidad de las
instituciones la cual se manifiesta en los costos de transaccion en que incurren para asegurar
ciertas transacciones. Por lo tanto, la calidad de un conjunto de instituciones es una variable del
crecimiento economico.

En un sistema democrético, los intercambios entre los agentes econémicos son costosos e
inciertos, sobre todo si no se cuentan con buenos arreglos institucionales. Prats (2001) la
governance como metapolitica que concierne "a la estructura institucional de la accion politica
tanto del gobierno como de los actores de la sociedad civil”, tienen una dimensién estructural y
otra dimensién dinamica o de proceso. Prats, (2001) delimita las dimensiones de governance en la
estructura que hace referencia a "los arreglos institucionales existentes en una sociedad dada” y
en la dimensién dindmica o de proceso que se refiere a "las acciones de los actores" que afectan la
estructura.

Desde la perspectiva analitica, governance tipifica los arreglos institucionales de la sociedad y la
gestion de actores comprometidos en un liderazgo moral (perspectiva normativa). La amplia gama
de relaciones contractuales en los fenémenos organizacionales se comprenden mejor desde la
perspectiva de la estructura de governance. La governance de las instituciones trata de los
arreglos que gobiernan las relaciones de los individuos en las instituciones. El concepto de
governance y el de gobernabilidad son interdependientes y operacionalizables en las estructuras
institucionales de los diferentes sistemas econdmicos, sociales y politicos, aunque se refieren a
distintos fenébmenos sociopoliticos. Los nuevos mecanismos de governance que superan los
sistemas de regulaciones existentes son el resultado del desarrollo de nuevas teorias economicas y
de su instrumentacion mediante el poder politico de regimenes conservadores. Las nuevas formas
institucionales surgen y se combinan con los arreglos institucionales para crear nuevas estructuras
Y procesos.

Ademas, se requiere del conjunto de arreglos institucionales formales e informales que definan las
facultades, relaciones y mecanismos de control del comportamiento entre los diferentes niveles
de gobierno. La democracia legitima al conjunto de programas y politicas publicas que se generan
en el seno de las instituciones de gobierno y que constituyen su actividad fundamental. La politica
publica legitima se basa en la legitimidad de las instituciones.

Las presiones politicas resultan de cambios en los intereses y en la distribucion del poder que
apoya y legitima los arreglos institucionales existentes, como resultado de crisis de desempefio,
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cambios del medio ambiente y otros factores organizacionales que cuestionan la legitimidad de las
instituciones. El debilitamiento de los partidos politicos estd condicionado por los arreglos
institucionales que delimitan los mecanismos, procedimientos y actores involucrados en los
procesos de decisiones politicas. Asi, los arreglos institucionales inciden directamente en la
naturaleza y funcionamiento de los sistemas politicos, pero también condicionan las capacidades
de los gobiernos. La accion politica tiene como contexto a las instituciones en cuyas estructuras se
forman los arreglos institucionales especificos que facilitan las interacciones entre los actores
diversos con diferentes intereses y caracterizan el sistema politico.

Como ejemplo, las instituciones de los sistemas politicos establecidos en Latinoamérica no
tuvieron las capacidades para el establecimiento de una autoridad efectiva capaz de separar los
beneficios privados que proporcionaban de los beneficios de carécter social, con lo cual se
reforzaba las conductas patrimonialistas. De acuerdo a los analisis de Prats (2002), en América
Latina existe una "brecha institucional" en relacion a otras regiones del mundo que obstaculiza el
crecimiento econdmico y su desarrollo social y politico. El desarrollo social requiere de un Estado
con instituciones mas democraticas para alcanzar los fines con un mejor desempefio. La
participacion en los procesos politicos de las organizaciones sociales mediante arreglos
institucionales que promuevan su democratizacion y garanticen al Estado su capacidad de
regulacién, permitira a dichas organizaciones su participacion en la formulacion e implantacién de
politicas publicas.

El foco central de las organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil es restablecer el
control democratico de las instituciones en las politicas publicas econdmicas, sociales y de
bienestar, pero se pierde control social y rendicion de cuentas cuando estos procesos estan muy
centralizados. Ademas, es preciso establecer limites formales e informales a los compromisos
econodmicos de quienes ejercen el poder, tales como mecanismos de descentralizacion econdémica
y politica, establecimiento de organismos independientes de regulacion y la creacion de los
arreglos institucionales para la responsabilidad vertical y horizontal de los poderes publicos.

La participaciéon de las instituciones y los actores en las situaciones politicas locales crean las
condiciones necesarias para el disefio de los arreglos institucionales que faciliten la
gobernabilidad. La debilidad de las instituciones econdémicas va aparejada con instituciones
politicas débiles. Las instituciones funcionales maximizan las oportunidades de las organizaciones 'y
las instituciones disfuncionales bloquean el desarrollo de los pueblos. A escala local, las
disfuncionalidades institucionales pueden ser mayores por la falta de coordinacién con la
burocracia del Estado y la carencia de sensibilidad para detectar las necesidades comunitarias para
administrar programas de desarrollo. La gestibn comunitaria de recursos debe crear las
condiciones suficientes para la transferencia de funciones del nivel nacional al local, con el soporte
estructural de arreglos institucionales que faciliten la participacién politica en un sistema
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democratico, de tal forma que reduzca las brechas del crecimiento econémico y desarrollo social
desigual

9.4.2. Gobernar en Gobernanza

CEl concepto de gobernanza esta siendo utilizado en diversas sub disciplinas de las ciencias
sociales. A pesar de que hay numerosas diferencias en la manera en que es definido y utilizado,
existen elementos comunes tales como el énfasis en las reglas y las cualidades de los sistemas, la
cooperacion para incrementar la legitimidad y la eficacia y la atencién a nuevos procesos y
acuerdos publico-privado. El éxito aparente del concepto parece ser que reside en que refleja la
necesidad social de nuevas iniciativas basadas en la realizacion de crecientes interdependencias
sociales. El articulo contempla diferentes usos. Una forma de gobernanza es lo que se puede
llamar gobernanza interactiva o socio-politica. Esta perspectiva de la gobernanza toma diferentes
formas de interaccién socio-politica como punto central en el que se establecen diferentes
distinciones, tales como las que se dan entre auto gobernanza, co gobernanza y gobernanza
jerérquica y entre 6rdenes de gobernanza tales como el primer orden de gobernanza, que implica
la solucién de problemas y la creacion de oportunidades, el segundo orden de gobernanza, que
contempla las condiciones institucionales, y la meta gobernanza que se refiere a los principios que
gobiernan la propia gobernanza.é*

9.4.2.1 Gobernanzay desarrollos de las sociedades

oDesde hace unos afios, el concepto de gobernanza se ha convertido en un término que se ha
popularizado en numerosos &mbitos de las ciencias sociales. Aparentemente este concepto es
necesario, aunque tampoco se puede negar que se ha puesto de moda. La atencion se dirige a los
recientes desarrollos de aquellas interacciones con un caracter publico-privado, una perspectiva
de gobierno de compensacién en contra de la de actuar solo. En los afios recientes, la literatura
sobre 'gobernanza' ha 'explotado’ en multiples areas y disciplinas diferentes y nuestras propias
exploraciones en este campo también han continuado8. Esta ponencia presenta los principales
elementos de algunos aspectos de este esfuerzo continuado: la existencia de diferentes modos y
ordenes de gobernanza como posibles modelos de gobernanza social. Mientras que la moderna
gobernanza tenia aln una fuerte orientacion gubernamental, esta ponencia amplia la perspectiva
en el sentido de que observa a la gobernanza como un fendmeno social, que cuenta con la
participacion de gobernantes tanto publicos como privados. Mientras sus roles pueden variar
entre niveles sociales y de un sector a otro, la esencia del argumento es que la gobernanza de las

% Jan Kooiman
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sociedades modernas es una combinacion de todo tipo de actividades y estructuras de gobierno,
gue en esta ponencia conceptualizamos como modos y 6rdenes. Estas combinaciones pueden ser
vistas como 'respuestas’ de estas sociedades a las demandas cambiantes de los gobiernos. Aunque
este punto de vista esta parcialmente en la linea de otras teorias recientes de la gobernanza,
también difiere en aspectos importantes9. La aproximacion seguida aqui puede recogerse en
forma de definicion de trabajo, cuyos elementos se aclarardn a continuacion. El gobierno
interactivo o socio-politico sera considerado como los acuerdos con los que tanto los actores
publicos como los privados persiguen solventar problemas sociales o crear oportunidades sociales,
preocuparse por las instituciones sociales en las que estas actividades de gobierno tienen lugar y
formular los principios de acuerdo con los que estas actividades se llevan a cabo. El término
gobernanza denota ideas conceptuales o tedricas sobreeste tiLJ2 RS | OGA OARFPRS&E RS 32

9.4.2.2 Tendencias sociales y camois en los modelos de gobierno

dLa gobernanza como una propuesta en expansion debe tener su base en el desarrollo social y es
particularmente atribuible a las crecientes o cambiantes interdependencias sociales. La mayoria
de los conceptos de gobernanza utilizados destacan este aspecto. Se podria decir que este
elemento comdn se expresa (por si mismo) bastante bien en la nocion de tendencias sociales de
largo alcance tales como la diferenciacion y la integracidn. Estos procesos resultan de ampliar las
cadenas de interdependencia o, dicho de una manera mas dindmica, de ampliar las cadenas de
interaccion.10 Estas cadenas estan cada vez mas institucionalizadas en muchas dimensiones. La
ampliacion de las cadenas de interaccion provoca y requiere una multiplicacién del nimero de
partes que participan en ellas, del mismo modo, el nimero de interacciones entre estas partes

también se multiplica".®

Las lineas divisorias entre los sectores publico y privado se estan borrando, y los intereses no son
tan s6lo publicos o privados ya que frecuentemente son compartidos. Por lo tanto, generalmente
es mas apropiado hablar de los cambios en los roles del gobierno que de la disminucién de estos
roles como parte de estas relaciones cambiantes. La remodelacion de las actividades del gobierno
y una mayor conciencia sobre la necesidad de cooperar con otros actores sociales no convierten a
las intervenciones gubernamentales tradicionales en obsoletas. Se produce, simplemente, una
creciente concienciacion, no solo de las limitaciones del tradicional orden y control pablico como
mecanismo de gobierno, sino también de las respuestas a los problemas sociales que requieren un
mayor nimero de enfoques e instrumentos. Esto se traduce en unos roles nuevos y en expansion
de las ONG en muchas partes del mundo, en grupos de interés especiales que se van implicando
en los asuntos de gobernanza y en la emergencia de iniciativas comunitarias locales en muchas

> bi
® Kaufman et al. 1986
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formas y areas de gobierno. Las empresas privadas también reconocen (o les hacen reconocer)
cada vez mas sus responsabilidades sociales en areas como la proteccion ambiental, la
participacion de los consumidores y en asuntos como la creacién de empleo.

9.4.2.3 Enfrentdndose a la diversidadomplejidad y dinamismo déas situaciones de la
sociedad

Nuestra conceptualizacion de las tendencias de las sociedades modernas usa tres caracteristicas
gue forman la base de un mayor perfeccionamiento teorico. Nuestra pretensién -y somos
conscientes de la ambicion subyacente a este intento- es que para entender lo que estd
sucediendo en la gobernanza social moderna, en particular en la frontera entre lo social y lo
politico, uno debe afrontar directamente los asuntos en toda su diversidad, complejidad y
dinamismo.

Para clarificar lo que entendemos por diversidad, dinamismo y complejidad, debemos traer a
colacion el pensamiento sobre sistemas -el sistema como un conjunto de entidades que muestran
maés interrelaciones entre ellos que con otras entidades. La diversidad, desde esta perspectiva, es
una caracteristica de las entidades que forman el sistema y apunta a la naturaleza y el grado en
que ellas difieren. La complejidad es un indicador de la arquitectura de las relaciones entre las
partes de un sistema, entre las partes y el conjunto y entre el sistema y su entorno. El dinamismo
se aplica a las tensiones en un sistema y entre sistemas. El concepto de diversidad llama la
atencion sobre los actores en sistemas socio-politicos, y en los aspectos de las propias entidades,
tales como los objetivos, intenciones y poderes. El concepto de complejidad invita al examen de
las estructuras, las interdependencias y las interrelaciones en y entre los diferentes niveles. Con la
introduccion del dinamismo de los sistemas socio-politicos, sus problemas y oportunidades,
prestamos atencién a la irregularidad con la que se llevan a cabo los desarrollos en los propios
sistemas y a su alrededor; y también nos centramos en como tratarlos-principalmente en términos
cibernéticos.

OEs importante distinguir entre estas tres caracteristicas, porque cada una, de forma separada,
especifica aspectos particulares y especiales del fendbmeno social y de la gobernanza socio-politica.
Pero la relacion entre ellas también es importante, puesto que pueden enriquecerse en esencia y
significado en sus mutuas interrelaciones y porque pueden, separadamente y en conjunto, servir
como elementosbasiO2 & LI NI} dzy RSal NNRff2 (SsNAO2¢®

El punto de partida de esta conceptualizacién de la gobernanza es que los fendmenos socio-
politicos y su gobierno -en términos de interacciones- deben situarse en el contexto de la

" Mavntz. 1990
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diversidad, el dinamismo y la complejidad de las sociedades modernas. Estas sociedades deben su
fortaleza a estas caracteristicas, en otras palabras, continuamente, las presentan con
oportunidades. Pero también las presentan con problemas. Estas oportunidades y estos
problemas son en si mismos también complejos, dinamicos y diversos. Después de todo, reflejan
los aspectos mas fuertes y mas débiles de estas sociedades. Esto también se aplica sin duda a las
condiciones bajo las que las oportunidades son creadas y utilizadas y los problemas formulados y
solventados.

Como resultado, formulamos dos presuposiciones. En primer lugar, la suposicion
empirica/analitica de que la diversidad, el dinamismo y la complejidad de las sociedades modernas
son importantes para la descripcion, el analisis y la comprension. En segundo lugar, la suposicién
mas normativa de que al tomarnos en serio el dinamismo, la diversidad y la complejidad social
estaremos en una mejor situacion para utilizar provechosamente este conocimiento para crear
oportunidades o solventar problemas, de lo que seriamos capaces si lo viéramos como simple,
uniforme y estéatico. De forma separada, pero especialmente en su interrelacion, estos tres
aspectos son los fundamentos clave de nuestra teorizacion de la gobernanza socio-politica y la
gobernabilidad. S6lo si tomamos estas tres caracteristicas basicas de las sociedades modernas en
serio podemos empezar a conceptualizar cdmo pueden ser utilizadas para gobernar estas
sociedades de una forma 'moderna’.

9.4.2.4 La gobernanza como interacciones

9.4.2.4.1 Interacciones y gobierno

Parece que hay un cambio de los modelos més tradicionales en los que gobernar se consideraba
como algo béasicamente ‘unidireccional’', de los gobernantes hacia los gobernados, hacia un
modelo bidireccional en el que se tienen en consideracion tanto aspectos, problemas y
oportunidades del sistema de gobierno como del sistema a gobernar. Esto es lo que llamamos
gobernanza socio-politica 0 gobernanza interactiva, fundada sobre interacciones amplias y
sistémicas entre aquellas que gobiernan y los que son gobernados y esto se aplica tanto a las
interacciones publico-pUblico como a las interacciones publico-privado.

Ademaés de las variaciones derivadas de los cambios de la esfera publica a la privada en términos
de desregulaciéon y privatizacion, se ha experimentado con otras formas de interaccibn mas
sistémica. A estas nuevas formas se las ha denominado gestion, direccion o guia pero el énfasis
esta en los aspectos bilaterales o incluso multilaterales de la forma de gobierno. Esto significa que
no solo los limites entre el Estado y la sociedad se transforman, sino que los propios limites
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también se modifican y se convierten en mas permeables. Donde empieza el gobierno y donde
acaba la sociedad es cada vez mas difuso. La frontera entre las responsabilidades publicas y
privadas se convierte en un objeto de interaccion. Frecuentemente, estas interacciones estan en si
mismas basadas en el reconocimiento de las (inter)dependencias. Ningln actor por si solo, publico
o privado, tiene el conocimiento y la informacion necesarios para solventar problemas complejos,
dindmicos y diversificados. Ningln actor tiene una perspectiva suficiente para utilizar
eficientemente los instrumentos necesarios. Ningln actor tiene un potencial de accién suficiente
para dominar de forma unilateral. Estos aspectos conciernen, bésicamente, a la relacién entre
gobernanzay gobierno.

Esta ponencia desarrollara los fundamentos conceptuales de estas formas, modelos y modos de
interaccion mirando hacia la interaccion como un fendémeno social general. De este modo, se
recalca nuestro argumento que considera a las interacciones de gobierno como un tipo especifico
de interacciones socio-politicas, por lo que empezaremos nuestro analisis de la gobernanza
desarrollando algunas ideas generales sobre las interacciones como fenémeno social.

Los desarrollos de las sociedades son vistos como procesos continuos de diferenciacién y de
integracion de conocimiento, acciones, organizaciones, etc. La diferenciacion y la integracién no
pueden ser consideradas de forma aislada una respecto a la otra. Esto significa que el concepto de
interaccion se conceptualiza para aclarar que las acciones se relacionan entre ellas (nivel
intencional o de accion) y que bajo esas influencias las estructuras en las que se incrustan dichas
acciones también se desarrollan (nivel estructural o contextual). Y debe quedar claro que muchas
entidades estan implicadas en la influencia mutua de los niveles de accion y estructural de las
interacciones. S6lo cuando esta aproximacion es aceptada se puede dar el reconocimiento
apropiado a los temas relativos al gobierno y la forma de gobernar. Desde esta perspectiva, cada
interaccion consiste en procesos y estructuras. Esto se puede ver mas claro si nos damos cuenta
de que las interacciones entre los propios sistemas pueden considerarse como sistemas.

El elemento de proceso se refiere al aspecto de accion de las interacciones. Los procesos son el
resultado de la capacidad de actuar de los actores sociales. El nivel de interaccion intencional o de
accion implica interaccion social, o que es bueno para las acciones orientadas a objetivos asi como
para todo tipo de actividades no orientadas a objetivos. Los valores, objetivos, intereses y
propositos concretos (individuales, pero también organizacionales o de grupo) se expresan en
accion y también necesitan estar incluidos en el nivel de accion de las interacciones.

El aspecto estructural de las interacciones muestra los marcos y contextos materiales, socio-
estructural y culturales en los que las interacciones suceden. El nivel estructural puede ser
considerado como el conjunto de circunstancias que estan limitando, ampliando y al mismo
tiempo condicionando el nivel de accion. Se compone de instituciones, estructuras sociales
generales, reglas y normas de conducta, esquemas de comunicacion, posibilidades materiales y
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tecnoldgicas y limitaciones con capacidad para condicionar. Con la ayuda de los elementos de
estructura y proceso, una interaccion se puede descomponer en elementos constitutivos, que
puedan ser conceptualizados como objetos de gobierno.

Sin embargo, una teoria de gobierno en la que sélo se consideraran las estructuras y procesos, sin
tener en cuenta los actores que forman parte del gobierno, entraria en contradiccion con nuestro
intento de disefiar una teoria democrética de la gobernanza socio-politica. Gobernar desde una
perspectiva de interaccién intentard, cuando sea posible, atravesar los (aparentemente)
claramente definidos limites entre entidades separadas (como los que existen entre gobernantes y
gobernados) centrandose en las interacciones tras limite entre ellos. Estas consideraciones y
distinciones contribuyen en si mismas al poder analitico de las interacciones tal y como las
conceptualizamos. Pero junto a este analisis, las relaciones entre estos elementos también
merecen atencion, en otras palabras, la interaccion es un concepto para la sintesis.

La interaccién tal y como nosotros la entendemos nos ayuda a comprender mejor las relaciones
dentro y entre los problemas y oportunidades socio-politicos. Apunta a movimientos de tension, a
la dindmica entre entidades. Muestra que el rumbo y los efectos de las acciones y procesos
también dependen de lo que otros estan haciendo o de lo que sucede en otros procesos. Con la
ayuda del concepto de interaccién, la realidad socio-politica puede ser observada en términos
tanto de diferenciacion, como de integracion. Su fuerza analitica también se basa en el hecho de
gue puede centrarse en las interacciones y, al hacerlo, detectar la multiplicidad de implicados en
un problema u oportunidad particular. Finalmente, las interacciones son importantes en el sentido
de que pueden ser usadas deliberadamente, iniciar interacciones donde no las habia habido antes.
En suma, una interaccion puede ser considerada como una relacion mutuamente influyente entre
dos 0 mas entidades. En una interaccion distinguimos un nivel de accion (o intencional) y uno
estructural. Entre estos niveles y en estos niveles, las fuerzas se destinan a mantener las relaciones
existentes o a cambiarlas. En estas tensiones estan implicadas las dinamicas de una interaccién. En
las caracteristicas de las entidades entre las cuales suceden las interacciones, aparece la diversidad
de la realidad socio-politica. En la conexion mutua entre muchas interacciones, se puede percibir
la complejidad del gobierno.

9.4.2.4.2 Diversidad, complejidad y dinamismenla estructura de interacciones

Ya que la teoria de la gobernanza enfatiza las interacciones y, particularmente, el gobierno como
interaccion, es esencial no perder de vista a los actores. De hecho no se pueden separar de las
interacciones entre ellos. Los actores y las interacciones se determinan entre ellos. Solemos
considerar a los individuos y las organizaciones como independientes de las interacciones en las
que participan. Interactian y, aparentemente, pueden dejar de hacerlo cuando quieran. Pero
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basicamente los actores estan continuamente integrados por (y en) las interacciones en las que se
relacionan con otros. Constituyen intersecciones en procesos de interaccion. Concretando un poco
mas, se puede decir que los actores se componen de interacciones y los limites de los que
obtienen sus identidades son relativos y frecuentemente confusos. Esto se aplica a sistemas
sociales, pero también a organizaciones, grupos y individuos. Solo se puede conseguir una nueva
percepcion de la diversidad de participantes en las interacciones socio-politicas implicandolos en
los procesos de gobierno, dandoles la oportunidad de representar sus identidades.

En el desarrollo del concepto de interaccion en el gobierno, la tensién entre los niveles de accién y
estructural de cada interaccién se puede considerar como el origen del dinamismo. Esta tensién es
decisiva para la naturaleza y direccién de las interacciones implicadas, de las tensiones dentro de
las interacciones y dentro del nivel estructural. La propuesta mantiene que la eleccién entre
cambio o conservacion es el elemento central que caracteriza a las interacciones socio-politicas.
En el nivel de accion (o intencional) de las interacciones la tension entre cambio y conservacion
conforma las aspiraciones centrales de los actores para servir a intereses especiales o comunes asi
como para satisfacer las necesidades internas y externas de los sistemas.

Cuanto mayor es el espacio que crea una interaccion, mayor es la libertad de los actores para
seleccionar los valores, objetivos e intereses que querran procurarse posteriormente. Una
interaccion que crea espacios se caracteriza por una gran amplitud de accién y un alto grado de
flexibilidad. A la inversa, cuanto mas controlada sea la interaccién, mayor va a ser su influencia
contraria a las aspiraciones de los actores. En interacciones fuertemente controladas, los valores,
objetivos e intereses de los actores y el nivel al que pueden aspirar, estan influidos méas por
componentes estructurales de las interacciones que por los actores que ejercen influencia en estas
interacciones. A mayor espacio, mas abierta es la estructura de la interaccion. Una estructura
abierta es menos sensible a la entropia que una cerrada. Se pueden introducir nuevos impulsos y
compensar la tendencia a la entropia.

La complejidad de los sistemas socio-politicos esta principalmente expresada en el hecho de que
una multitud de interacciones ocurren en muchas formas e intensidades. Estas interacciones s6lo
pueden ser influenciadas si estos aspectos complejos se comprenden bien. Gobernar problemas y
oportunidades socio-politicos requiere claridad sobre la naturaleza de las interacciones implicadas
en la resolucion de un problema o en la creacion de una oportunidad, sobre la manera como estas
interacciones se sostienen y sobre sus modelos caracteristicos. La relacion basica entre
complejidad e interacciones reside en que tales interacciones son una indicacién de la complejidad
del mundo socio-politico. Las interacciones deben ser consideradas como los elementos
relacionales de los sistemas, como los elementos relaciones entre las partes de un sistemay entre
sistemas como conjuntos.
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9.4.2.5 Modos de gobernanza

Para manejar la complejidad de las interacciones de gobierno (desde la perspectiva del disefio de
la teoria socio-politica del gobierno y la gobernanza) debemos agrupar a las interacciones de
gobierno en tres tipos diferentes de gobierno:

@® autogobierno
@® cogobierno
@® gobierno jerarquico

P&g.57
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autogobierno. En las sociedades modernas, efectivamente, los sectores se gobiernan hasta cierto
punto -no podria ser de otro modo. Un debate interesante en este ambito se refiere al caracter
auto politico de los sectores en las sociedades. Un aspecto clave de este debate, especialmente en
las ciencias sociales en Alemania, es si y hasta qué punto este caracter 'auto politico' o
autoorganizado de los sistemas les impide ser gobernados o influenciados desde fuera. Ejemplos
de este debate son "el derecho comosistemah & f I SO2y2YNI 0O2Y2 &

Las formas de 'co' gobernanza se centran en las formas horizontales de gobierno. Hay un cierto
grado de igualdad en la estructura en la que las entidades participantes se relacionan. La
autonomia de estas entidades es una caracteristica importante. La renuncia a la autonomia es
siempre parcial y contiene acuerdos mutuos, derechos y obligaciones. Los modos jerarquicos de
gobernanza son las interacciones de gobierno mas formalizadas, pero aun asi son interacciones.
Los derechos y las obligaciones se organizan de acuerdo a unas responsabilidades y unas tareas
supraordenadas y subordinadas. En particular, las sanciones positivas y negativas sujetas a las
intervenciones tienen un caracter altamente formalizado y estan sujetas a garantias politicas y
juridicas.

Con la intencién de entender mejor los modos de gobierno podemos preguntarnos algunas
cuestiones analiticas en las siguientes lineas: ¢qué pueden hacer las interacciones autogobernadas
como sistemas? ;Qué efectos se pueden esperar y qué problemas podran surgir en qué
situaciones? Las mismas preguntas se pueden aplicar para los modos de gobierno co y jerarquico.
Puede también haber consideraciones socio-politicas en términos de ciertas preferencias
‘ideoldgicas' 0 'metodoldgicas’.

A finales de los 80 y a principios de los 90, el autogobierno llegé a ser ‘ideol6gicamente popular’,
mientras que el gobierno interactivo fue popular desde un punto de vista metodol6gico. A

8 Teubner, 1993
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mediados de los 90, parece que hay un retorno a las formas jerarquicas en vista de que se percibia
una necesidad de 'gobierno fuerte'.

Desde la perspectiva de la gobernanza, las caracteristicas especiales de los tres modos como
sistemas o0 sus combinaciones son el objeto principal de andlisis. En los préximos tres apartados se
ofrece un estudio preliminar de las caracteristicas de estos tres modos. Estos apartados tienen un
caracter algo diferente y deben ser considerados como los primeros intentos de discutir el
autogobierno, el 'co’ gobierno y el gobierno jerarquico de forma mas sistematica.

Autogobierno

oDesde un punto de vista teorico, el pensamiento sobre las necesidades y las capacidades de
autogobierno de los sistemas sociales y socio-politicos de forma practicamente natural empieza en
f I | dzi 2.1B%eAcShéeptal driginario de la biologia, es controvertido, aunque ofrece varias
acepciones a las formas en que los sistemas sociales y socio-politicos se gobiernan. Hay cada vez
mas literatura que aplica conceptos autopoiéticos tales como autoreferencia, autoorganizacién y
autodireccion a areas como el derecho, la economia, la tecnologia, la politica e incluso el descanso
dominical. El modelo original tiene las siguientes caracteristicas: caracteriza el porqué un sistema
esta 'vivo'; su organizacion en términos de un todo de partes -es la esencia. 'Vivo' se refiere a la
reproduccion de la organizacién; es autonomo, en el sentido de que los componentes interactivos
repetidamente generan la misma red de procesos; tal sistema es operacionalmente cerrado sin
ninguna entrada o salida aparente. La caracteristica "original" méas controvertida es el cierre
operacional u organizacional. Esto se debe a que este cierre es un argumento central para explicar
el fallo del gobierno externo de sistemas como el del derecho o la economia.

El caracter autopoiético de los sistemas sociales es interesante en el contexto de gobierno. Los
sistemas solo 'ven' lo que pueden interpretar desde su punto de vista, incluyendo a las
comunicaciones desde fuera. Esto también se aplica a las interacciones con otros sistemas e
intervenciones de sistemas. Las cualidades 'objetivas' de los actos de gobierno no son de vital
importancia; su Unico efecto puede ser el 'significado’ que los propios sistemas sociales le
atribuyan. Si este significado encaja con lo que es el gobierno, puede producir efectos. De lo
contrario, tanto puede ser ignorado, como limitado o exagerado. Los sistemas autopoiéticos s6lo
pueden ser gobernados por sus modelos internos y autoreferenciados de organizacion y
operacion.

La Autopoiesis, especialmente en el sentido amplio de autoreferencialidad y conceptos
relacionados, puede ser vista como un punto de inicio para la teorizacién del autogobierno en las
sociedades modernas. Hay tres aspectos importantes al respecto:

® Dupsire, 1996 v Brans v Rossbach, 1997
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@ Los principios de autogobierno en sociedades modernas: ¢cuales son los puntos fuertes y
débiles de los principios de autogobierno existentes?

@® ;Cudles son las consecuencias de la continua diferenciacion social para las tendencias de
‘cierre’ a las influencias externas que se conectan con ello?

® La busqueda de modos de gobierno alternativos a la luz de las (aparentes) limitaciones de
los sistemas tradicionales de 'orden y control' y la manera en que el autogobierno puede
ser parte de estos modos de combinaciones de gobernanza

9.4.2.5.1 Cogobernanza

La cogobernanza conlleva la utilizacién de formas organizadas de interaccién para los propositos
de los gobiernos. En el gobierno, en el ambito socio-politico, son formas clave de gobierno
‘horizontal’: los actores cooperan, se coordinan, se comunican sin un actor de gobierno central o
dominante. Estas formas de gobierno son especialmente las que en nuestro estudio aparecen mas
detalladas que otros modos de gobierno en situaciones diversas, dindmicas y complejas.

Para conceptualizar ‘cogobernanza’ como un modo de gobierno se puede intentar, en primer
lugar, con conceptos tales como coordinacion, cooperacién, colaboracién. Hay abundante
literatura que utiliza estos conceptos en diferentes niveles de organizacion social, y que varia
desde colaboracion interindividual a coordinacion al nivel de mercados, redes y jerarquias como
mecanismos sociales generales. Para el propdésito de nuestra discusion, es decir, para mirar a las
formas 'co’ de interaccion social como modo de gobierno, es importante establecer un puente de
unién teorico entre formas de 'co’ como las identificadas en la literatura y nuestra
conceptualizacion de tipos y cualidades de interacciones y la forma en la que la diversidad, el
dinamismo y la complejidad de las situaciones de gobierno pueden ser expresadas en dichos
términos.

Una forma simple de aproximarnos a este puente de union es, en primer lugar, identificar modos
'co’ en diferentes niveles de la organizacion social: un nivel social micro, uno meso y uno macro.
Para formas de 'co' micro, adoptaremos -de forma andloga a la literatura mas relevante- el
concepto de colaboracion, que es una interaccion que se desarrolla entre actores, y donde los
actores en el nivel intencional son individuales y en el nivel estructural (en general) pueden ser
considerados como un tipo de acuerdo organizativo formal, como un grupo de trabajo o proyecto.
Reservamos la palabra coordinacién para el nivel meso de interaccion social, en el que los actores
son organizaciones: el nivel intencional de 'hacer las cosas juntos' se expresa en acuerdos bi 0
multiple, intra e interorganizacional y el nivel estructural de esas interacciones ocurre en sectores
0 subsectores de la diferenciacion social. Un tercer nivel de interacciones sociales 'co’ puede ser

Corporacién Universitaria Remington - Calle 51 51-27 Conmutador 5111000 Ext. 2701 Fax: 5137892. Edificio Remington

Péagina Web: www.remington.edu.co - Medellin - Colombia

P&g.59




Corporacién Universitaria Remington ¢ Educacion a Distancia
Geopolitica

identificado en términos de mecanismos o0 acuerdos macro donde hay una cuestién de
coordinacion en y entre 'el' estado, 'el' mercado, las jerarquias, las redes, etc. Aqui el nivel
intencional de las interacciones en instituciones sociales es un nivel mas amplio donde los actores
del mercado (como las industrias) negocian con los gobiernos (tales como los departamentos
gubernamentales o las direcciones generales de la UE); el nivel estructural de estas interacciones
abarca no solo los contextos nacionales, sino en particular, los contextos supra o internacional
tales como los tratados, los acuerdos globales y los procesos en los que son metidos, como la
globalizacién o la competencia internacional.

Estas distinciones no son mas que el inicio de la conceptualizacién de los modos ‘co' de
gobernanza, pero ayudan a ordenar la literatura relevante en lo que se refiere a su contribucién
potencial a una teorizacion mas profunda de los modos ‘co’ de gobernanza. A través de la
literatura de la colaboracién publico-privado, por ejemplo, podemos conocer mejor la razén y el
contexto de esta colaboracion, los obstaculos de esta colaboracion y las ideas sobre como
vencerlos y las intervenciones y papeles facilitadores de tal colaboracién. Bastante influyentes en
la conceptualizacion de la cooperacion son los esfuerzos de la teoria de juegos al desarrollar
teorias de cooperacién en situaciones de dilema del prisionero; se analiza el éxito y el fracaso de la
cooperacion bajo la condicion de perseguir el propio interés al cooperar los actores.

CEn tercer lugar, la literatura en las formas mas macro de 'co’ sefiala algo sobre los aspectos de las
interacciones publico-privado que se refiere a los impactos sociales mas amplios como la buena
disposicidn, las habilidades y las capacidades de las sociedades para ‘guiar’, ‘controlar' y ‘evaluar'
los procesos de diferenciacion e integracién contra el fondo de las crecientes interdependencias
entre las partes publica@ LINA @I R RS 8aidla a20ASRIRSa¢ o

Para nuestro propasito, estas distinciones son un primer paso para conectar estos niveles de 'co’
con el analisis de la interdependencia entre estos niveles como 'liberar' o ‘controlar' limites para
las interacciones de gobierno en estos niveles. Algunos acuerdos 'co’ tales como las formas de
colaboracion o coordinacion entre pablico y privado se ven estimulados o dificultados por ciertas
variedades de acuerdos 'co’ en el nivel macro. Sélo una visién integrada de las cualidades de estos
acuerdos en sus mutuas influencias puede ayudar a comprender mejor las en diferentes formas de
'co’ entre publico y privado.

En este parrafo se han esbozado los contornos de co-gobernanza como uno de los tres modos de
gobernanza. Hemos hablado de 'hacer las cosas juntos' como elemento presente en la realidad de
la gobernanza, algunas veces referido a colaboracidén, otras a cooperacién. No es tanto la
informacién sobre ellos, lo que hace que merezca la pena su tratamiento, sino la manera en que
los diferentes académicos o escuelas de pensamiento subrayan aspectos de 'co’, mientras dejan a

19 Axelrod, 1984
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otros fuera. Al respecto, las dos aproximaciones mencionadas merecen atencion, al representar
diferentes maneras de observar mas o0 menos el mismo objeto, y es muy interesante ver como qué
distintas son las percepciones derivadas de los distintos métodos usados. Aungue nos
consideramos mas cercanos a la investigacion sobre la accion que a la version politico-econdmica
de 'co’, ambas por supuesto han supuesto una contribucion para al estudio de 'co' en la
gobernanza moderna: uno méas desde el angulo inductivo, el otro desde el deductivo. La
combinacion de ambos en un marco global para avanzar en el estudio de 'co’ continua siendo un
pensamiento esperanzador, cosa que ciertamente esté lejos del objetivo de esta ponencia.

Cualquiera que sea la contribucién y ambigliedades sobre las formas de 'co’' como los apuntadas,
la relevancia de la cogobernanza como un modo distinto de gobernanza crecerd a medida que mas
interdependencias sean consideradas en las sociedades modernas como de importancia préactica y
tedrica; en nuevas oportunidades de gobernanza, incluyendo el modo 'co': "las estructuras
existentes o tradicionales de autoridad, los métodos y los instrumentos, han fallado o han
mermado”.

Existen nuevos campos de actividades socio-politicas en los que las formas organizativas y
modelos de mediacion de intereses todavia no estan fuertemente establecidas.

Existen temas que son de gran interés para los actores (publicos y privados) implicados.

Debe haber suficiente convergencia de objetivos e intereses para hacer posible alcanzar un
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9.4.2.5.2 La gobernanza jerarquica

Los sistemas de intervencion son el modo de interaccion entre el Estado y los ciudadanos
individuales, grupos u organizaciones de gobierno mas clasico y caracteristico. Los instrumentos
mé&s comunes y ampliamente utilizados son tanto el derecho como las politicas. No hay apenas
ningun area de la actividad social que no sea gobernada al menos parcialmente por una 0 mas
normas 0 una 0 mas politicas. Para practicamente todas las materias en cada nivel de la
intervencién publica en los asuntos sociales, la politica es la préactica estandar. Frecuentemente,
esta intervencion esta enlazada con una o mas formas de regulacion legal o administrativa. En
situaciones especiales, en particular en el gobierno de los sectores socio-econémicos, hay también
un uso de esquemas organizacionales, conocidos como acuerdos (neo) corporativistas. Debido a
sus cualidades interaccionales especificas entre publico y privado merecen una atencién especial.
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Es importante construir sobre la base de las anteriores conceptualizaciones en aras de permitir
una teorizacién sobre la gobernanza jerarquica para desarrollar enfoques coherentes sobre las
cualidades y las limitaciones de este modo de gobernanza en la solucién de diferentes problemas
sociales y ajustes para la creacién de oportunidades.

9.4.2.5.3 Modo de golernanza mixto

La solucion de problemas socio-politicos (colectivos) y la creacion de oportunidades colectivas en
situaciones complejas, dinamicas y diversas son desafios publicos y también privados,
gubernamentales pero también del mercado. Unas veces, un grupo toma la iniciativa, otras, la
iniciativa la toma otro. Un nimero creciente de desafios socio-politicos suscitan responsabilidades
compartidas y 'co acuerdos'. La penetracion en la diversidad, dinamismo y complejidad de las
cuestiones socio-politicas y de las condiciones en las que estas cuestiones surgen es indispensable
para solventar problemas socio-politicos y crear oportunidades socio-politicas (preferentemente)
una accion meticulosa y combinada publico-privado. Para decirlo claro es la parte privada
(mercado) del sector la que normalmente tiene la responsabilidad de gobernar las interacciones
primarias que se llevan a cabo. Es tarea de las partes privadas ajenas al mercado responsabilizarse
del gobierno de las interacciones mas organizadas que acomparian estos procesos primarios. Y es
la tarea/responsabilidad de las organizaciones publicas cuidarse de que los problemas y
oportunidades en y alrededor de los procesos y estructuras primarias y secundarias de estos
actores se lleven a cabo de acuerdo a principios y reglas que reflejan sistemas/intereses sociales
comunes y amplios conectados con estos procesos.

Todo ello se manifiesta en diferentes combinaciones de interacciones entre publico, publico-
privado y privado organizados en tres modos. Poco se sabe sobre sus cualidades. En el contexto de
esta ponencia solo podemos decir que sobre la base de los andlisis poco se ha explorado la
combinacion de auto y co-gobierno; la combinacion de co y jerarquia algo méas y lo mismo se
puede decir de la combinacién entre auto gobierno y jerarquia. Sin embargo, un estudio analitico
sobre la combinacién de los tres modos esta atn en un estadio exploratorio.

9.4.2.6 Ordenes de gobernanza

Se enlazan diferentes niveles de agregacion con diferentes niveles de analisis segun los niveles de
gobierno de interacciones accidn-estructura, distinguiendo entre gobernanza de primer y segundo
orden. El primer orden de gobierno persigue solventar problemas directamente a un nivel
particular. El segundo nivel de gobierno trata de influir en las condiciones bajo las que el primer
orden de solucion de problemas o creacién de oportunidades ocurren; el segundo orden de
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gobierno se aplica a las condiciones estructurales del primer orden de gobierno. A estos dos
ordenes se afiade un tercer orden: meta. Basicamente, 'meta’ pregunta ;quién o qué -en ultima
instancia, gobierna a los gobernantes? En si, ésta es una cuestién sencilla, pero en la préactica la
respuesta a esta pregunta esta lejos de ser sencilla. Miraremos a esta cuestién y sus soluciones
con mayor detalle posteriormente, pero aqui, son apropiadas algunas palabras para hacer mas
accesibles las ideas relativas a estos tres niveles u 6érdenes de gobierno.

9.4.2.6.1 La solucion de problemag la creacion de oportunidades

El primer nivel de gobernanza. A continuacion nuestra intencion es desarrollar una teoria sobre los
problemas y las oportunidades en la practica, un marco analitico para describir y abordar la
diversidad, complejidad y dinamismo de las cuestiones y retos socio-politicos. Una teoria de
problemas y oportunidades es necesaria como un instrumento para hacer accesible y visible la
diversidad, el dinamismo y la complejidad de los temas socio-politicos. Hablamos de la teoria de
los problemas y oportunidades, porqué los grandes retos en las sociedades modernas no son s6lo
encontrar soluciones a los problemas colectivos, sino también crear oportunidades sociales.
Creemos que la clasica distincion de dirigirse al gobierno para solventar los problemas y al sector
privado para crear las oportunidades es un punto de vista inapropiado e ineficaz en las sociedades
modernas. La solucién de problemas colectivos y la creacion de oportunidades colectivas en
situaciones complejas, dinamicas y diversas es un reto tanto publico como privado. Unas veces
una parte toma la delantera, otras veces es otra y parece ser que hay un nimero creciente de
retos socio-politicos que necesitan ser abordados por co arreglos y responsabilidades compartidas.

Para solventar problemas socio-politicos y crear oportunidades socio-politicas es indispensable
una nueva percepcién publico-privado de la diversidad, el dinamismo y la complejidad de las
cuestiones socio-politicas y de las condiciones en las que estas cuestiones surgen. No es la
pretension de esta ponencia desarrollar una teoria exhaustiva de la solucién de problemas y la
creacion de oportunidades, pero si mostrar simplemente que los procesos de solucion de
problemas y de creacion de oportunidades son diferentes y tienen diferentes necesidades de
gobernanza.

La solucion de problemas se divide en cuatro estadios diferentes:

@® reconocer la diversidad de intereses y apariencias

® decidir sobre la complejidad de la relacién entre las diferentes partes del problema ‘como
sistema’

® |ocalizar las fuentes de las tensiones (dinamismo)
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@ volver a donde pueden ser localizada. Segin de la situacion, estos estadios se pueden
repetir en mas de una ocasion; el proceso es ciclico

En el proceso de la formacion de imagen el ciclo va desde la identificacién de aquellos que
experimentan problemas hasta la localizacion de puntos de tension en las interacciones que
pueden ser idenficadas como fuentes de problemas después de la dltima fase, a través del
inventario de las interacciones que ocurren en referencia a problemas parciales o de aspecto. Si es
necesario, se puede hacer un nuevo inventario de estos problemas, se pueden definir nuevos
problemas parciales y localizar nuevos problemas después de la Ultima fase. Este proceso finaliza,
en principio, sélo cuando ya no se llevan a cabo mas descubrimientos. Entonces el espacio de
solucion puede ser definido (esta parte del proceso puede también empezar antes e ir en paralelo
al aspecto del problema) y también el sistema problema-solucion puede ser definido.

El proceso de creacién de oportunidades va en el sentido inverso. No existen experiencias a
aportar o identificadas. Aqui es el propio gobernante quien tiene la experiencia de una
oportunidad. Las oportunidades no parten de la diversidad de aquellos que participan en una
situacién, sino mas bien del dinamismo en una determinada situacién. Se puede decir que una
oportunidad es una tensién experimentada 'positivamente’ evaluada desde una perspectiva
orientada al futuro, mientras que un problema es méas una tension experimentada 'negativamente'
en una perspectiva orientada al pasado.

El gobernante intenta analizar sisteméaticamente como es esta oportunidad potencial ¢Cuéles son
las tensiones relevantes que aportar la experiencia de oportunidad? A partir de entonces, tratara
de localizar el &rea potencial afectada por la oportunidad: ¢qué tipos de interacciones estan
potencialmente implicadas en la oportunidad? Entonces son definidas las entidades participantes
en estas interacciones. Desde esta expectativa mas profunda puede ser desarrollada la perspectiva
de las estrategias de creacion y de explotacion de oportunidades. En este proceso es importante
hacer un inventario de las percepciones y opiniones que las entidades identificadas tienen en sus
estrategias. Si se hace este inventario, el gobernante puede empezar el ciclo de nuevo, tal y como
se hizo en la identificacion de problemas. Si se satisface la formacion de la imagen y el espacio de
estrategia definido, se puede definir el sistema de estrategia de oportunidad y dibujar sus limites.
El proceso de definicion como tal acaba y es el momento para las fases instrumentales y de accion.
Como hemos dicho antes, estas fases pueden también empezar antes y avanzar (parcialmente) en
paralelo al proceso de formacion de imagen de la oportunidad como tal.

9.4.2.6.2 Laconstruccion de instituciones
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El segundo orden de gobernanza. La solucion de problemas y la creacion de soluciones en el
ambito socio-politico (primer orden de gobierno) no se desarrolla en la nada: no sélo teéricamente
sino también en la practica ambos estan insertados en escenarios institucionales que pueden ser
vistos como marcos que tienen que afrontar la diversidad, el dinamismo y la complejidad de las
sociedades modernas (o partes de ellas) -2° orden de gobierno. Podemos decir que en términos
conceptuales donde maés se trataba estas caracteristicas en la solucion de problemas y la creacion
de oportunidades era en los aspectos procesales de gobierno, en el segundo orden de gobierno la
atencion se fija mas en los aspectos estructurales de las interacciones de gobierno. Esta no es solo
una cuestion de distincion y atencién analitica, nosotros nos inclinamos a pensar que prestar
atencion a estos escenarios institucionales para el primer orden de gobierno es un orden de
gobierno por si mismo, con caracter propio.

Afortunadamente, el interés académico reciente sobre el papel de las instituciones que influyen
en la conducta de actores (y por lo tanto en su buena disposicién o capacidad de entrar en
interacciones) en diferentes disciplinas -bajo el titulo de 'nuevo institucionalismo'- ha hecho
comprender muchos factores de importancia en este contextol5. Estas nuevas aportaciones
pueden servir como un primer paso a una teorizacibn mas coherente del segundo orden de
gobierno en nuestros propios términos y conceptos.

® Primero, esté claro que no se pueden identificar influencias institucionales ‘calculando’ la
conducta de los actores. Los actores de gobierno que intentan maximizar la consecucion
de ciertos objetivos pueden ser influidos por instituciones que pueden tanto ayudarles
como perjudicarles. La informacion juega un papel crucial aqui, asi como en los
mecanismos de aplicacion de los acuerdos y las sanciones para la desercion. En términos
de interaccion, una linea del pensamiento neoinstitucionalista (la méas politico-econémica)
ayuda a entender la manera en gue interacciones basadas en los principios de conducta
racional pueden ser institucionalizadas y como estos acuerdos institucionales constrifien,
controlan o posibilitan objetivos maximizando a los actores para interactuar. Si se quiere
una institucién 'eficaz' se tienden a subrayar los acuerdos institucionales formales como
contratos, jerarquias administrativas, procedimientos legislativo y administrativo,
mecanismos presupuestarios y los tipos de oficinas de gobierno. Se puede pensar en
institucionalizacion de la interaccion basicamente entre entidades 'autogobernadas’ o
actores, que siguen estas interacciones en los limites de las normas formalizadas, porque
aparte de la sustancia de la interaccion, las partes querran el maximo de resultados
posibles.

@® Un segundo tipo normativo de instituciones ha estado presente en la literatura reciente.
En opinion de los que enfatizan estos aspectos normativos, las instituciones son
particularmente importantes porque se centran en los derechos y obligaciones, olvidados
en la mayoria de la literatura behaviorista. Desde una perspectiva de gobierno es
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importante que se centra la atencion en las dimensiones prescriptita, evaluativo y
obligatoria de las instituciones en la forma de valores, que son indicadores amplios de lo
que es preferido o inaceptable, y normas que especifican como se deben hacer las cosas.
Estas 'logicas de lo apropiado’ también estructuran las instituciones. Los aspectos
normativos de las instituciones de gobierno son sumamente importantes en la ‘frontera’
entre lo social y lo politico y entre lo publico y lo privado en cualquier capacidad. La
contribucion al desarrollo de esta teorizacion de la gobernanza se podria resumir de la
siguiente manera:

Los actores interactlan en contextos que estan colectivamente limitados.

Algunas de las restricciones de las interacciones adoptan la forma de instituciones (modelos
organizados de normas y roles construidos socialmente)

Las instituciones dan forma a los intereses de aquellos que interactlan y son a su vez influenciados
por ellos.

Este tipo de distinciones y observaciones, sobre el segundo orden de gobierno son importantes
porque muestran que en un segundo orden el gobierno nos enfrentamos con fenémenos de otro
‘orden' y con otras dimensiones de gobierno gque demandan otros tipos de actividades de
gobierno. De forma anéloga a la solucion de problemas socio-politicos y a la creacion de
oportunidades como primer orden de acciones de gobierno, nos ocupamos del 'mantenimiento’ y
el 'disefio' y la 'renovacion' de las instituciones socio-politicas como segundo orden de actividades
de gobierno. Y es, ciertamente posible desarrollar unas ideas sistematicas sobre este
‘mantenimiento’ o 'renovacion' de la institucionalizacién del gobierno socio-politico tal y como
hacen las instituciones 'eficaces’ 0 ‘apropiadas’ al controlar o facilitar la solucién de problemas o la
creacion de oportunidades en las sociedades modernas.

9.4.2.6.3 Meta

El tercer orden de gobernanza. Hemos presentado ya diversos fundamentos para el concepto de
gobernanza, pero el edificio no estd construido aln. Ahora sera necesario un mortero para
mantener estos cimientos unidos, en la forma de un modelo orientado a la norma, lo que
llamaremos 'meta’. En todas partes, las preconcepciones normativas han sido analizadas
explicitamente pero seguramente también implicitamente.

Este hecho no puede ser obviado al tratar un tema como la gobernanza, que esta impregnado de
valores de. De hecho, la gobernanza 'socio-politica’ o 'interactiva’ es mucho mas que un concepto
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analitico. Es un concepto con una carga normativa importante y su completo desarrollo puede ser
considerado como un ejercicio normativo. En otras palabras, que la gobernanza se exprese
explicitamente como 'socio-politica’ o ‘interactiva’ es aconsejable y prudente en los tiempos
‘modernos’ hasta donde nos concierne.

Hemos identificado dos 6rdenes de gobierno y gobernanza, el primer orden de gobierno dirigido a
la solucion de los problemas del dia a dia 'y a la creacion de oportunidades, y un segundo orden de
gobierno relacionado con las condiciones de la gobernanza institucional. De todos modos, esto no
es todo.

También hemos hablado de un tercer orden de gobernanza, conceptualmente, el lugar dedicado a
los aspectos de gobernanza normativa. "Meta" o el tercer orden de gobernanza se apoya en la
teoria y la practica del gobierno y la gobernanza como tales. Meta-gobierno es como un
gobernante imaginario, tele transportado a un punto 'externo’ y que posee toda la experiencia de
gobernanza enfrentada con una perspectiva hormativa.

Estd aceptado que el uso de meta-x es algo que estad por encima y que trasciende x. Meta-
pensamiento se refiere por ello al pensamiento, un meta-sistema es un sistema de sistemas, meta
gobernanza es el gobierno del gobierno. Una meta-teoria eficaz es aquella que conlleva un alto
grado de coherencia entre la epistemologia y los objetos de conocimiento (Sklair, 1988). En un
meta-nivel hay cuestiones bésicas que deben abordarse si se quiere ser consistente a la hora de
conceptualizar. Las ideas limitadas que podemos formular sobre los meta -aspectos (tedricos) de
la gobernanza son Unicamente el punto de partida hacia una meta-teoria eficaz.

Lo que hemos intentado en los epigrafes anteriores ha sido analizar desde diferentes angulos lo
gue consideramos una perspectiva de la gobernanza. En dicho camino, hemos revisado diferentes
tipos de imagenes parciales, la gobernanza como actividad, como modos de interacciones, como
solucién de problemas y creacion de oportunidades, como instituciones. Todas estas visiones
parciales contribuyen a cambiar la percepcién de la gobernanza, siendo el foco de interés la meta-
gobernador imaginaria que genera un conjunto de normas o criterios con los que juzgar la
gobernanza.

Asumiendo este meta-foco e invocando normas y criterios, meta esté asociado principalmente con
la evaluacién como (‘how to"). Parece plausible: 'como' implica juicios de un nivel superior basados
en normas o criterios de un orden superior basados en ideales, ideales para conservar y mejorar.
Los sistemas humanos son, en Gltima instancia, auto-disefiados.

Continuamente cambiamos y disefiamos implicita o explicitamente el mundo social y de gobierno
en el que vivimos y participamos. Gobernar y (re)disefiar estos procesos desde un punto de vista
normativo es la esencia de la meta-gobernanza. Desde nuestra perspectiva, estas actividades de
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meta-gobierno se centran en particular en la continua (re)construccion dindmica de los elementos
sociales (diversidad) en sus interrelaciones (complejidad). De algin modo, los sistemas socio-
politicos se auto contienen -resuelven sus propias contradicciones internas- en el contexto de las
siempre cambiantes relaciones con su entorno.

En dltima instancia las entidades socio-politicas (normativamente) se autogobiernan, tanto activa
como creativamente. Mantienen su propia voluntad e identidad, reaccionan a las influencias
internas y externas y continuamente crean nuevos estados de asuntos. En la meta-gobernanza las
normas y los criterios avanzan segin los cuales las practicas existentes se evalGan, nuevas
direcciones se sugieren, se examinan los objetivos existentes y se formulan y persiguen otros
nuevos.

La meta gobernanza también 'obliga’ en otro sentido. En realidad, los elementos y niveles de
gobierno, los modos y érdenes de gobernanza estan raramente separados y la accion de gobierno
en una direccidn tiene repercusiones en otra 0 en mas. Lo que para un elemento, modo u orden
de gobierno pueda parecer prudente, puede ser bastante imprudente para otro. Siguiendo a
Hofstadter, estas interrelaciones son conocidas como circuitos o enlaces extrafios.

De hecho, muchos circuitos son incorporados a la sociedad. Desde la perspectiva de la
gobernanza, el circuito central que mas nos interesa es el democratico: ¢quién (0 qué) esta por
encima del gobernante, a quien o qué gobierna el gobernante? En una sociedad gobernada
democraticamente, el gobernado es gobernado por sus gobernantes pero estos gobernantes son
también gobernados. Una cuestiéon central de la meta gobernanza, entonces, debe ser: ;como
estan organizados estos enlaces extrafios entre gobernantes y gobernados?, y ¢cudl es la cualidad
de estos arreglos? Este es un proceso de circuito extrafio con entradas y salidas a la vez. Porque
meta en si mismo es un orden de gobierno con una interaccion en dos direcciones, no es
necesariamente paradojico o contradictorio definir la meta gobernanza a la vez en términos de
proceso y de resultados de este proceso.

Para conceptualizar una meta-perspectiva de gobernanza, se puede encontrar una base al aplicar
los meta principios normativos a los aspectos fundamentales de gobierno. Estas normas tienen un
doble proposito. Por un lado, guian la conducta de los actores implicados en las interacciones de
gobierno, directamente en sus actividades. De esta manera, forman el marco meta-normativo que
dirige y establece limites para el actual gobierno en el primer y segundo orden de gobernanza. Es
el mundo del gobierno-como-practica en el que las meta -normas son seguidas o ignoradas,
probadas o cambiadas en una tension constante entre el nivel intencional y el estructural de las
interacciones de gobierno.

Por otro lado, estas normas, tanto desde la practica como desde la distancia, deberian ser sujeto
de debate de la gobernanza. Llamamos a este uso de meta la perspectiva del helicéptero,

Corporacién Universitaria Remington - Calle 51 51-27 Conmutador 5111000 Ext. 2701 Fax: 5137892. Edificio Remington

Péagina Web: www.remington.edu.co - Medellin - Colombia

P4g.68




Corporacién Universitaria Remington ¢ Educacion a Distancia
Geopolitica

examinando estas normas por su adecuacion, su relevancia, su actualidad y su exactitud. Esta
revision critica del nivel de meta gobernanza se refiere a las normas individuales pero también las
mira en sus relaciones mutuas. Esto concierne tanto a los gobernantes como a los gobernados y
pertenece a su saber 'tener responsabilidad por' su papel en el gobierno. Incluso se puede decir
que debido al caracter de 'extrafio enlace de meta, los papeles se cambian completamente: en
meta gobierno es el gobernado en particular, quien toma el papel principal como meta
gobernante y los gobernantes los que son gobernados.

Meta generalmente se entiende como tomar una posicion en la que pronunciar en términos
normativos ;cémo? (how to), con el facil ejemplo de 'aprender a como aprender'.

En la gobernanza traducimos este meta concepto en ‘gobernar cémo gobernar'. Meta gobierno es
una parte esencial de la gobernanza socio-politica o interactiva, porque es el foro donde los
principios normativos del gobierno se forman y se prueban. Meta también incluye ideas sobre la
manera en la que el proceso sobre como llegar a estos criterios 0 normas se hace explicito y como
este proceso en si mismo deberia ser gobernado.

9.4.3. Andlisis sociopolitico

oHacia mediados de los '70, el concepto de estado como centro de la politica comienza su
decadencia. Se transforma en un concepto vacio y neutro. La politica contemporanea es una
ciencia en busqueda de su identidad. El concepto de sistema politico buscaba ocupar el centro. Las
sociedades de capitalismo liberal, como Inglaterra y USA, postulan homogeneidad bésica de
intereses sociales, idea de consenso. La politica se transforma en integradora de metas de la
sociedad, y el estado en un grupo entre grupos ligados por relaciones de poder. Esta orientacion
socio céntrica de lo politico plantea un dilema entre las relaciones de sociedad y estado (presente
en el marxismo). El problema sigue siendo entre sociedad y politica, entre estratificacion y poder.
Lo que Marx queria con su critica a la economia y a la politica era construir la unidad entre ambas.

Gramsci propuso el concepto de sociedad civil y sociedad politica, cuyo eje eran los procesos
sociales que median economia con politica en el capitalismo contemporéaneo. La incorporacion de
un concepto como el de sistema politico puede crear una mejor especificacion de las relaciones
entreSaGNF GAFTAOI OA'sy a20Alf & LR2RSNEOD

9.4.3.1 El Estado en el capitalismo liberal

M antares.udea.edu.co/tsocial/calidad
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En el S. XIX, la interaccién entre estado y sociedad civil era escasa. Habia una separacion funcional
entre el mundo de la produccion, regulado por el mercado, y el mundo politico, que solo
garantizaba las condiciones externas para reproducir la relacién de dominacién entre el capital y el
trabajo asalariado. La funcion de la ley era darle forma juridica a hechos econdmicos. La politica
aparece subordinada al sistema econémico. Penetracion de lo politico-social en lo econémico-
social siempre existio.

Marx decia que la existencia de una estructura politica de la sociedad civil, la desaparicion de las
clases sociales y politicas (dominacién bajo el capitalismo) tendieron a remarcar la distincion entre
ambas esferas. Marx reemplaza los conceptos de sociedad civil - estado politico por lo que llama
estructura y superestructura. Subordinacion de la superestructura a la estructura contribuye a
toda la serie de cambios historicos. Para Marx, la sociedad civil abarca las condiciones materiales
de la vida y lo institucional no estatal. Para él, el capitalismo necesita del estado en sus origenes,
pero esta necesidad va desapareciendo a medida g el estado madura. Para Marx la intromisién del
estado en la sociedad detenia el desarrollo capitalista, cuando la realidad nos demuestra que lo
acelera. Dice que hay un reduccionismo de lo politico por lo econémico.

El capitalismo domina por un lado la esfera fragmentada de la sociedad civil, y por el otro al
estado. Pero hay una realidad aparente// inversa: la q demuestra en el S XX la interrelacién entre
sociedad civil y estado.

9.4.3.2 La transformacioén del estado

El fin del estado liberal es el fin del "estado politico™, separado de la sociedad civil y encargado de
asegurar sola // las condiciones extremas de produccion. La red de poder se complica corriendo
las fronteras entre lo publico y lo privado, lo econdmico y lo politico. Esto deriva de las
necesidades de la economia capitalista, ya q pasa a una etapa concentrada y monopolista. El
reduccionismo busca explicar estas modificaciones entre estado y sociedad. El estado politico se
transforma en estado capitalista (porque interviene en la valorizacion del capital) y asistencial
(porque busca la integracion de las clases subalternas en el sistema).

Por medio de los organismos de planificacién, de crédito, de la politica fiscal, etc., el estado
organiza y controla el desarrollo econdémico. Si el estado penetra en la sociedad civil, esta a su vez
invade lo politico-estatal.

El crecimiento de la participacion politica, derivada de la lucha de clases, obligd a realizar cambios
en la acumulacién capitalista y en las formas de hegemonia.
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La burguesia desarroll6 nuevas formas de penetracion de lo privado en lo pablico, por medio de
cambios en el compromiso entre sociedad burguesa y poder estatal, desplazando el centro del
poder real. El estado politico burgués, al transformarse en estado capitalista, se transforma tb en
estado social o asistencial. El estado capitalista se constituye como un sistema politico complejo
que interioriza la lucha de clases. El viejo estado politico se redefine porque no es alli donde ha de
introducirse la lucha social, sino en la otra dimensién de lo estatal. Es lo que Gramsci llama
sociedad civil.

Nuevo sistema politico, resultado de la interpenetracién de sociedad y estado. El estado se
organiza como un sistema: el poder politico ya no es tratado como un derivado del poder
econdémico. El poder estatal puede entenderse s6lo como el producto de la correlacién entre
actores sociales que se constituyen como tales en el conflicto.

9.4.3.3 La nocion del sistema politico

Para Gramsci el estado es un complejo de actividades tedricas y practicas por medio de las cuales
una clase realiza su dominacién. Al colocar el concepto de hegemonia en el centro de su
problemética, construye la idea de un estado "ampliado”. Hay en Gramsci un triple movimiento
conceptual:

@® laidea de que la sociedad. civil no es la esfera de lo pre organizacional

@ |a critica al concepto restringido de "estado politico™: lo politico no se aloja en un lugar
privilegiado

@ lavinculacién entre estado y capitalismo aparece como menos evidente

Estas premisas plantean una nueva nocién de estado y una nueva forma de pensar las relaciones
con la sociedad, al desplazar los limites que separaban lo publico de lo privado. Gramsci propone
pensar al estado como el producto de una relacion de fuerzas, donde una de ellas tiende a
imponerse, creando asi la hegemonia de un grupo social sobre una serie de grupos subordinados.

Postula una nueva relacion entre clase dominante y estado, dice que el estado es concebido como
un organismo propio de un grupo destinado a crear condiciones favorables para la méxima
expansion del mismo grupo. El grupo dominante es coordinado con los intereses generales de los
grupos subordinados y la vida social es concebida como una formacién de equilibrios inestables,
en donde los intereses del grupo prevalecen pero hasta cierto punto, hasta g chocan con los
intereses econdmicos y corporativos.
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Gramsci dice que hay que distinguir entre estructura econdmica, estado y sociedad civil,
enunciando g el estado es el instrumento para adecuar la sociedad civil a la estructura econémica.
La sociedad civil esta formada por sociedades particulares, en ella esta la trama privada del estado,
el tejido g conecta gobernantes con gobernados.

Definicion del sistema politico (propuesta por Gramsci): conjunto de instituciones y procesos
politicos, gubernamentales y no gubernamental, desempefiados por actores sociales dotados de
cierta capacidad de poder. Todo sistema politico incluye relaciones entre gobernantes y
gobernados, las cuales difieren entre sociedades diferentes. En el seno del sistema politico es
donde se regula la competencia por el poder, se forma la autoridad, es decir que determina el
régimen politico vigente. Asi el sistema politico agrupa las instituciones que ejercen dominacion,
direccion y administracién politicas. Es el lugar donde la hegemonia se constituye.

Se pueden distinguir ahora entre:

@® Sociedad civil: clivajes sociales que pueden dar lugar a un primer nivel asociativo a partir
de la solidaridad de intereses.

@ Sistema politico: implica un grado mas. Los grupos g lo integran acttan en el espacio de las
decisiones globales, se condensa la trama de la hegemonia, como un equilibrio inestable
entre fuerzas. Lugar donde operan las mediciones entre la sociedad civil y el estado
politico (donde el poder se transforma en autoridad) Aca se internan los conflictos
sociales, separacion entre lo publico (orden institucional) y lo privado (intereses privados).
Es donde se halla la clave del funcionamiento o crisis del estado.

@® Estado politico: cuadro institucional burocratico, organizado alrededor de la ley y
compuesto por aparatos de gobierno.

Estos 3 niveles ejercen las funciones de dominacién, direccion y administracion reservados al
poder politico.

Considerar al estado como un patrén de acumulacién y de hegemonia que organiza pactos
constitutivos del estado.

El concepto de "forma de estado” depende de la relacion entre el estado y la economia. Tiene g
ver con la forma de produccion: monopolista, concurrencial, etc. El tipo de régimen se refiere al
grado y formas que presentan las formas de estado: fascistas, bonapartistas, etc.
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9.5. PRUEBA FINAL

[EEN

. ¢Qué es el Estado?

2. ¢Latransformacion del estado, beneficia el desarrollo socio-econémico de la poblacion?
3. ¢Qué es un estado de bienestar?

4. ¢Para qué se transforman los Estados?

5. Defina auto gobierno

6. ¢Qué es Cobernanza?

7. ¢Qué entiende usted por gobernanza jerarquica?

8. ¢Qué es la hegemonia politica?

9. ¢Es buena la transformacion del estado?

10. ¢Cudles son los objetivos de la transformacion del estado?

9.5.1. Actividad Final

El estudiante debe realizar un ensayo sobre la transformacion del Estado en Latinoamérica.
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10.UNIDAD 3 EL FUNCIOWIENTO POLITICO DBES SISTEMAS

10.1.0BJETIVO GENERAL

Identificar las diferentes conceptualizaciones sobre el funcionamiento politico de los sistemas

10.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

® Analizar cada una de las teorias
@ Definir los procesos de clasificacion de la teoria
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10.3PRUEBA INICIAL

1. ;Qué es un sistema politico?

2. ¢Cudles son los agentes politicos?

3. ¢Qué es un proceso de decision?

4. ¢Qué es una ciencia politica?

5. ¢Qué es una teoria sistémica?

6. ¢Qué es el poder?

7. ¢Qué es el gobierno?

8. ¢ Qué es el poder politico?

9. ¢ Qué son los valores institucionales?

10. ¢Qué es un modelo de gobierno?
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10.4TEMAS

10.4.1. Sistema politico

oUn sistema politico es la plasmacién organizativa de un conjunto de interacciones estables a
través de las cuales se ejerce la politica en un contexto limitado. Este sistema viene formado por
agentes, instituciones, organizaciones, comportamientos, creencias, hormas, actitudes, ideales,
valores y sus respectivas interacciones, que mantienen o modifican el orden del que resulta una
determinada distribucién de utilidades, conllevando a distintos procesos de decisién de los
actores, que modifican la utilizacion del poder por parte del politico a fin de obtener el objetivo
RSaSIPR2¢ o

El concepto aparece como un enfoque tedrico abstracto a partir de la aplicacion de la teoria
sistémica a la ciencia politica. La finalidad de aplicar la teoria sistémica a la ciencia politica fue
proveer a esta Ultima de una teoria general que la proveyera de un lenguaje unificado, de un
referente tedrico comdn, de un armazon conceptual sélido y de un marco de estudio y andlisis
ordenado.

En este sentido la teoria sistémica lima las Ultimas deficiencias a la hora de definir la identidad
tedrica de las Ciencias Politicas respecto de otras materias como el Derecho la Filosofia y la
Historia proponiendo un sistema como nueva unidad de analisis desde un punto de vista politico
por excelencia: el sistema politico.

El término «sistema politico» ha sido confundido con el de «forma de gobierno» porque alude a la
estructura y funcionamiento de los poderes publicos. Los términos «forma de gobierno» o
«régimen politico» o «sistema de gobierno» o «modelo de gobierno» definen con distintos
matices la forma de ejercitar el gobierno, es decir, los distintos tipos de poder por parte de poder
gobernante, y una «estructura de gobierno» o es la forma en la que se estructura dicho poder, sin
embargo el término «sistema politico» define al sistema en el que se encuentra inmerso dicho
podery en el cual ha de desenvolverse para conseguir su objetivo.

De esta forma posee una connotacion mas dindmica y compleja pues no se refiere aisladamente a
las instituciones de gobierno o al resto de actores politicos que inciden sobre ellas, sino a la

12 Ignacio Molina, profesor de Ciencia Politica de la Universidad Auténoma de Madrid, "Conceptos

Eundamentales de Ciencia Politica", Alianza Editorial
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interdependencia del conjunto y al proceso de toma de gobierno.

De igual manera se ha empleado en ocasiones erréneamente para referirse al concepto de «forma
de Estado», que no sélo comprende poder al igual que el de «forma de gobierno», sino ademas
territorio y poblacion.

10.4.1.10rigenes de la teoria sistémica en la ciencia politica

GAlgunos politélogos e historiadores afirman que el concepto de sistema politico se empieza a
vislumbrar con Aristoteles y dentro del enfoque concienzudo sistémico aplicado a la politica en el
Leviatan de Hobbes. Sin embargo, es en el marco de la teoria general de sistemas, que surge del
marco de estudio bioldgico desarrollado por Ludwig von Bertalanffy a mediados del siglo XX,
cuando aparece con entidad el concepto dentro de la politologia y la sociologia occidental. Su
origen se atribuye a autores como David Easton, Almond, M. Weinstein o H. Jaguaribe, que aplican
por primera vez la teoria sistémica a la vida politica, afiadiendo a su fundamento la concepcion
estructural funcionalista del sociélogo estadounidense Talcott Parsons sobre el analisis sistémico y
estructural de la vida social que define funcionalmente los procesos de cambio en la sociedad y la
politica. Este define cuatro funciones que deben ser realizadas por un sistema y que se hacen
requisitos imprescindibles para atribuir efectivamente la conceptualizacion de sistema politico a
dzy Sy iS RSUSN¥YAYI R2¢ D

® La adaptacion, que se configura por la relacion del sistema con el medio exterior, dentro
del cual se encuentray con el que, a su vez, interactua.

@® La persecucién de objetivos, que consiste en la movilizacién de las energias del sistema
hacia las metas que se han propuesto.

@® Lade integracién, que se define por las acciones que permiten mantener la coherencia del
sistema.

Lo que denomina «latencia», que es la capacidad de motivacion del sistema para alcanzar los
objetivos sefialados.

oDe esta forma, el concepto nace a partir de la teoria general de sistemas y se ha vinculado
historicamey G S I £ I (S 2 NN IEn sHsdeghtiehzasysé forinarain luagbgrandes
expectativas alrededor del el andlisis de sistemas tanto en su version organicista y funcionalista,

13 Talcott Parsons, The Social System (El sistema social), 1951.

14 Willliam Mitchell, Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales de 1968.
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cuyos desarrollos elaboraban Easton y Almond y en su versibn mecanicista y cuantitativa,
elaborada por Kaplan.

0Asi, ha desarrollado los conceptos y ha presentado un esquema de analisis politico mas
organizado, generalizando una terminologia propia e independiente del andlisis juridico e
sociologico dominante antes de los afios cincuenta. Sin embargo no se ha formalizado ni se han
podido establecer las ecuaciones, principios o leyes que determinen mecanismo de
funcionamiento del sistema. Los conceptos y presentar un esquema de analisis cualitativo méas
organizado y con una terminologia propia e independiente del analisis juridico y constitucional
dominantel yi S48 RS t2a® 32a OAyOdsSydil ¢ o

10.4.1.2Conceptualizaciones

Principales definiciones del concepto de sistema politico expuestas cronoldgicamente.

10.4.1.2.1Definicion de David Easton

El politélogo canadiense David Easton queria convertir la Politica en una ciencia elaborando
modelos abstractos que describieran las regularidades de los patrones y procesos en la vida
politica en general a través de la teoria de sistemas creando un enfoque de estudio de la politica
como ente biopolitico. El resultado de su trabajo se convierte en la primera definicion del
concepto efectivamente independiente del andlisis juridico y constitucional dominante antes de
los afios cincuenta en concordancia con la teoria organicista:

oUn sistema politico es un conjunto de interacciones politicas. Lo que distingue las interacciones
politicas del resto de interacciones sociales es que se orientan hacia la asignacion autoritaria de
gLt 2NBa + dyl a20ASRIRED

5 Angel Alvarez, Sistemas politicos Concepto, acceso 2 de diciembre de 2007.
16 pavid Easton. The Political System, 1969
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SISTEMA POLITICO SEGUN
DAVID EASTON

Fuame: David Araabysis of Poliical Life, Mew York, 19650
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Modelo de Easton

Con esto quiere decir que lo que define a un sistema politico es su funcion de distribuir valores
gue la sociedad considera utiles como el dinero, la educacion, el poder, etc. Asi, tomando un pais
como muestra de estudio, éste se configura cini un sistema complejo, dentro del cual los
elementos que lo integran, considerados como grupos o como individuos, interactan de manera
muy intensa en funcion de ciertas pautas de comportamiento. De esta forma, para Easton, lo que
define a un sistema politico es su funcion de distribuir valores que la sociedad considera utiles
como el dinero, la educacién, el poder, etc.

Dichas interacciones operan mediante flujos entre entradas y salidas (inputs y outputs) a través de
un cambio dinamico que se retroalimenta (feedback). Las entradas son las demandas y apoyos que
el sistema recibe de los intereses de la sociedad. Estas entradas se trasladan del ambiente social al
sistema politico responsable de la agregacion y articulacion de esas demandas, funciones que
cumple la caja negra (black box), formada por aquéllos que ocupan determinados roles, sean
individuos o grupos, los cuales son capaces de orientar los contenidos del proceso politico; que
acttan como filtro del sistema, a través de mecanismos de reduccion y seleccién de demandas. Los
outputs son la respuesta del sistema a aquellas demandas, las decisiones y acciones que se toman
tras el proceso de decision; que cuando interactdan con el entorno, generan nuevas demandas y
apoyos, por lo que el proceso vuelve a comenzar.

Este modelo se ha denominado circuito de retroalimentacién, o de auto reproduccion, o de auto
perpetuacion y permite a las autoridades sondear el estado del sistema y corregir errores y
perturbaciones.
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Su modelo principal estaba dirigido por una visién organicista de la politica, como si ésta fuera un
ser vivo. Su teoria es una declaraciéon de lo que hace que los sistemas politicos se adapten,
sobrevivan, se reproduzcan y sobre todo que cambien. De esta forma, con el apoyo de la teoria
cibernética Easton crea un modelo de circuito cerrado cuyo interior funciona e interactda, unidad
basica del analisis, construyéndolo mediante abstraccion; y denominandolo sistema politico. Este
concentra distintos elementos entre los que define:

Comunidad politica: grupo de personas vinculadas por una divisién politica del trabajo.
Régimen politico: conjunto de condicionamientos que tienen las interacciones politicas,
que se compone por:

Valores: principios orientadores de la accion, objetivos a alcanzar.

Normas: elementos que explicitan que procedimientos son aceptables en la
transformacion y distribucion de las demandas.

Estructuras de autoridad: modelos formales e informales con los que el poder es
organizado y distribuido.

Autoridad: caracteristica comdn que poseen aquellos que ocupan roles activos en la
politica que llevan a cabo la gestion politica de un sistema: poder legitimado.

A Easton le interesa especialmente la interaccion que presenta el sistema con lo que
conceptualiza como medio ambiente social. Este medio ambiente queda conformado por
distintos niveles:

MEDIO AMBIENTE

NIVEL INTRASOCIAL NIVEL EXRASOCIAL

Nivel social Nivel no social o de sociedad global | Nivel exterior a la sociedad global
Nivel econémico| Nivel ecoldgico Nivel econémico internacional
Nivel cultural Nivel bioldgico Nivel politico internacional

Nivel social

Nivel psicolbgico

Nivel rdigioso
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El ambiente total, por tanto, puede dividirse en niveles partes: el ambiente intrasocial y el
extrasocial. El primero se refiere a todos aquellos sistemas que pertenecen a la misma sociedad
gue el sistema politico. Son segmentos funcionales de la sociedad. En cambio la parte extrasocial
esta formada por los sistemas que estan fuera de la sociedad dada, es decir la sociedad global. Y es
que Easton afirma que sistema politico se rodea de otros ambientes, contemplandose como un
sistema abierto también, ya que es influido e influye a los otros ambientes.

Easton interrelaciona el sistema politico con su entorno socioecondmico y cultural a través de
demandas y apoyos. Las primeras reflejan las insatisfacciones que genera el sistema, lo que exige
cambios en la distribucion de los valores societarios escasos. Los apoyos permiten buscar
soluciones a las demandas que posibiliten su estabilidad. De esta forma evalla al sistema politico
en su dindmica y no en su estética, considerando la existencia de una permanente crisis e
inestabilidad que en agudos momentos de conflicto y conmociones pueden conducir a un cambio
del sistema.

Considera pues positivamente tanto a la estabilidad como el cambio, porque éste, en un momento
determinado es el que puede favorecer la retroalimentacién del sistema politico.[8] De esta
forma, el hecho de que algunos sistemas sobrevivan es porque generan una capacidad de
respuesta a las perturbaciones que se vincula con su capacidad de adaptacion a las mismas,
permitiendo su supervivencia. Si el sistema sobrevive se denomina sistema politico estable; si por
el contrario quiebra se denomina sistema politico disfuncional.

Esta definicion ha sido criticada argumentando que, en el afan del autor de crear concepto de
sistema politico aplicable a cualquier forma de organizacion social en cualquier momento histérico
y en todo espacio geografico, éste ha quedado difuso e indeterminado. En busqueda de una mayor
precision elabora los conceptos de sistema parapolitico o también llamado sistema politico
interno. Al reconocer la existencia de sistemas parapoliticos, acepta que la evidencia de que la
politica ocurre en todas partes en donde se desarrolla un poder que busca lograr un objetivo.[9]
Por otro lado, su continda direccion hacia la estabilidad y el aislamiento al que somete al sistema
fracasa a la hora de explicar rupturas o conflicto y rechaza cualquier accidente o input exterior que
pueda distorsionar el sistemas.

Destaca también que su modelo de competencia y ajuste frente los cambios a los que se ve
sometido el sistema no considera modelos estables a dichos cambios por la escasez de
competicion politica (totalitarismos y distopias). Pese a no ser falsable teoria influy6 notablemente
en la traduccion pluralista en ciencia politica hasta finales de los afios sesenta donde destacan
Harold Lasswell y Robert Dahl.

10.4.1.2.Definicion de Jean William Lapierre
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Jean William Lapierre realiza una definicién a partir del trabajo de Easton pero tratando de
menguar su generalidad:

Un sistema politico es un conjunto de procesos de decision que conciernen la totalidad de una
sociedad global

En este concepto hay implicita la distincion entre dos grandes categorias de decisiones: las
relativas a la coordinacion o regulacién de las relaciones entre los grupos particulares, y las
correspondientes a las acciones colectivas que comprometen o movilizan a la totalidad de la
sociedad global, siendo las segundas la que configuran el sistema politico. Sin embargo, esta
afirmacion ha sido criticada por parecer un objetivo prescriptivo mas que una descripcion de la
realidad ya que existen decisiones que llamamos colectivas, y por tanto forman parte del sistema
politico, no afectan ni involucran a toda la sociedad global.

10.4.1.2.Pefinicion de Gabriel Almond

Gabriel Almond elucubré una definicién propia del sistema politico acorde con la teoria
funcionalista:

Un sistema politico es un sistema de interacciones, existente en todas las sociedades
independientes, que realiza las funciones de integracién y adaptacién, tanto al interior de la
sociedad como en relacion con las otras, mediante el uso o la amenaza del uso de la violencia fisica
mas o0 menos legitima.

Almond identifico a través de las actividades propiamente politicas de los sistemas occidentales
gue en el sistema politico se desempefian las siguientes funciones politicas:

@® Entradas

@ Articulacion de intereses: Mediante la cuales los grupos sociales llevan al sistema sus
acciones.

® Agregacion de intereses: Estos se crean a partir de la combinacion de intereses en
formulaciones generales y por medio del reclutamiento de personal comprometido con
una cierta orientacion politica.
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@ Socializacién y reclutamiento politico: Formacién de unas determinadas actitudes, valores
y creencias para la posterior incorporacién de los sujetos al sistema.

@® Comunicacion politica: Aplicacibn de los mismos reflejando el proceso de
retroalimentacion, de tal forma que el poder legitimado o no se relaciona con el
objetivo.

Las principales criticas a esta definicion argumentan la falta de concrecidén sobre la consideracion
de una sociedad como sociedad independiente, la limitacién dentro del logro del objetivo de las
vias de la violencia como sistema y que su trabajo responde a un esquema de conceptos en lugar
una teoria sobre los sistemas politicos de naturaleza explicativa.

10.4.1.2.Definicion de Kd Deutsch

Karl Deutsch se baso en la teoria cibernética en consonancia con la mecanicista para construir un
modelo de sistema politico visto como si se tratara de un sistema de comunicacion en el que el
actor que busca obtener el poder ejecutivo es considerado un centro de toma de decisiones. Para
ello retoma las ideas de Easton y plantea la idea de un sistema politico como un conjunto capaz de
auto dirigirse a partir de la informacion que recibe del medio ambiente con el cual interactua
mediante flujos.

Este modelo simplificado consiste en un diagrama que representa el flujo que parte de unos
receptores que captan, seleccionan y procesan la informacion interna y externa. Las decisiones en
el sistema se toman con base a estas informaciones, relacionadas con la memoria y los valores del
sistema, simplificacion de elementos que forman el sistema, y se traducen en unos determinados
resultados o consecuencias que realimentan de nuevo el flujo de informacion.

Los conceptos fundamentales de este enfoque seguin su autor es la carga, capacidad de carga,
demora, delantera y ganancia. Estos permiten la medicion de los flujos y la construccion de
indicadores de actuacion del sistema.

@ Lacarga es el total de informacion que es tomada en un momento dado.

@® La capacidad de carga es definida como una funcién del namero y clase de los canales de
disponibles.

® La delantera es la capacidad del sistema para reaccionar anticipadamente con base a
previsiones de consecuencias futuras.

® |ademora es una medida de la tardanza en informar y actuar sobre informacion referida a
las consecuencias de las decisiones tomadas.
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@ Lagananciaes la extension de la respuesta del sistema a la informacion que recibe.

Este modelo ha sido duramente criticado por ser especialmente mecanicista, estatico y
conservador, argumentando la inidioneidad de la analogia realizada entre los procesos politicos
realizados por humanos, bastante mas complejos que los procesos de informacion de las
maquinas, y estos Ultimos, y la expectacion que realiza en torno a los procesos de flujo de
informacién, dejando en un plano secundario los resultados de las decisiones politicas.27 De la
misma forma, sobre sus indicadores se afirma que dejan de lado muchos aspectos sustantivos y
cualitativos del proceso.

10.4.1.2.Definicion de Maurice Dusrger

Maurice Duverger, jurista, politélogo y politico francés del siglo XX, parte de la distincion existente
entre los conceptos de institucién politica, régimen politico y sistemas.

Un sistema politico es el conjunto del sistema social estudiado en sus aspectos politicos
Para Duverger el sistema politico es la entidad en el cual confluyen los actores politicos. Las

instituciones politicas son, a su vez, las partes integrantes de un subsistema politico que es lo que
se denomina régimen politico.

10.4.1.2.@efinicionde Samuel Phillips Huntington

Samuel Phillips Huntington es un politélogo y profesor de Ciencias Politicas estadounidense de la
Universidad de Harvard, del siglo XX.

Un sistema politico es un conjunto formado por unas determinadas instituciones politicas, que
tienen unas determinadas expresiones formales identificables en el régimen juridico, en relacion
con un cierto nivel de participacién que se manifiesta en conductas observables empiricamente y
referidas al ejercicio del poder politico por medio de las instituciones y los actos del gobierno.

Segun Samuel se podria definir el nivel de institucionalizacién de cualquier sistema politico por la
adaptabilidad, complejidad, autonomia y coherencia de sus organizaciones y procedimientos.

10.4.1.2. D€finicion de David Ernest Apter
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Es un politélogo estadounidense y profesor emérito de Politica comparativa y Desarrollo social de
la Universidad de Yale. David parte de una definicion conductualista criticando el enfoque de
sistemas afirmando que es demasiado aparatoso y alejado de la realidad, por lo que elabora una
definicién que trata de acercarse a la misma considerando pautas sociales y de conducta.

Un sistema politico es una formacion que resulta de la relacion entre las normas de una sociedad y
las pautas de autoridad prevalecientes.

Apter predijo que el futuro de la Ciencia politica estaba mas en el neoconductismo que en el
neoinstitucionalismo. Esta prediccion ha sido criticada afirmandose que parece que la Ciencia
politica no puede renunciar al estudio de las instituciones. Sin embargo, el analisis politoldgico ha
incorporado una vision de sistema desde la ciencia del comportamiento, que le permite observar
aquellos fenébmenos que no visibles desde el punto de vista estricto del Derecho publico y el
Derecho constitucional.

10.4.1.3Sistematizaciones

Al existir varias definiciones del concepto también existen diversas tipologias de sistemas politicos.
Estas se construyen con fines esquematicos o comparativos y presentan las mismas trabas que las
gue presentan la linea definitoria a la que pertenecen. La mayor dificultad se concentra en saber
elaborar un modelo sinérgico entre la exacta generalidad teérica y la efectiva realidad empirica.

10.4.1.3.FEsquemade Samuel Phillipgiuntington

El esquema elaborado por el politélogo estadounidense Samuel Phillips Huntington obedece al
cruce de dos variables que el autor identifica como claves para explicar el desarrollo politico: el
nivel de institucionalizacion del poder y el de participacion politica en el proceso de decision. Este
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Segun su nivel de institucionalizacién los sistemas politicos se configuran con el poder ejercido a
través de las leyes o0 a través de las personas. Por otro lado, la participacion puede ser baja,
estando restringida a un pequefio grupo de personas que concentran el poder legitimado (élite
burocrética, aristocrata, adinerada, racional, demagoga) ; puede ser media, cuando los grupos de
las clases medias acceden a la politica; o puede ser alta, cuando a estos dos tipos de grupos
sociales se suman los sectores populares.
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La relacién entre ambas variables no pretende sé6lo crear esquemas de clasificacion, sino que
obedece a una hipotesis que pretende explicar la estabilidad del modelo. Esta hipétesis supone
gue existe una relacion directamente proporcional entre la participacion politica y la
institucionalizacién. A partir de ésta, Huntington deduce diferencias entre dos tipos basicos de
sistemas politicos: los civicos y los pretorianos.

Los sistemas politicos civicos son los sistemas politicos que gozan de un nivel de
institucionalizacién y adecuadamente proporcional al nivel de participacion. Los sistemas politicos
pretorianos son aquellos que poseen bajos niveles de desarrollo institucional y elevados niveles de
participacion, de tal forma que el pretorianismo es el resultado de un nivel de participacion mayor
que aquel que las instituciones pueden enfrentar. A partir de este modelo de dos variables
Huntington identifica hasta seis tipos de sistemas politicos que configuran las caracteristicas
principales de varias formas de gobierno:

PARTICIPACION POLITICA

BAJA MEDIA

ALTA (MODERNA
(TRADICIONAL) | (TRANSICIONAL) (

Sistema Sistema Sistema de

Alta (civica L. . .. .,
( ) organico progresista participacion

Relacion de
institucionalizacion

icipacié Baja Sistema . . Sistema de
y participacion J_ L Sistema radical
(pretoriana) oligarquico masas

Este esquema muestra como el estudio de la politica desde la perspectiva del comportamiento del
sistema politico da autonomia a la Politologia. Asi se ofrece una perspectiva para el estudio de los
problemas de estabilidad, orden y cambio de los Estados y sociedades en desarrollo virtualmente
imposible de llevar a cabo desde la perspectiva mas tradicional del estudio de las formas de
gobierno. De esta forma se produjo un importante cambio de perspectiva acerca de la relacién
entre modernizacion y estabilidad politica al mostrar que no necesariamente una mayor
participacion politica conduce a un sistema politico desarrollado y sostenible.

Ademas, en dicha obra realiza otro esquema barajando otras dos variables: el alcance las
instituciones y la fuerza de las instituciones.
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De esta forma considera la influencia en las mismas de caracteristicas como el nivel y distribucion
de la riqueza, del nivel y distribucién del medio rural y urbano, y del nivel de corrupcién, entre
otros factores, determinando otros cuatro tipos de sistemas politicos:

Alcance de las instituciones estatales

Alta

Baja

Fuerza de las
instituciones
estatales

Alta

Sistemas politicos

estables

Sistemas politicos débiles|

Baja| Sistemas politicos fuertes

Sistemas politicos
inestables
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La tipologia de Huntington pone de relieve la importancia de analizar aspectos de comportamiento
politico con aspectos institucionales, pero sus conceptos a veces se alejan demasiado de las
realidades institucionales de los paises que estudia.

10.4.1.3.ZEsquema de David Ernespter

El politélogo estadounidense David Ernest Apter conceptualiza los sistemas politicos en base a dos
variables: que valores dictan las normas de una sociedad influyendo en el proceso de decisién y
cdmo se ejerce este poder legitimado o autoridad.

En su modelo los valores pueden representarse como ideologias o preceptos éticos o como metas
sociales concretas; es decir, de modo instrumental o de manera consumatoria. La autoridad puede
ser ejercida jerarquica o piramidalmente. Asi, del cruce de las dos variables Apter se derivan
cuatro tipos de sistemas:

Autoridad

Jerarquica

Piramidal

Normas

Valores consumatoriog

Sistemas de movilizacior

Sistemas teocratico

Valores instrumentales

Sistemas burocraticos

Sktemas de conciliaciorn
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Los sistemas de movilizacién poseen una ideologia politica universalista que permite que las
cuestiones de interés se pacten como cuestiones de valor. La forma de gobierno correspondiente
a este sistema politica son los totalitarismos que incluyen un lider carisméatico o profético que
moviliza con una ideologia proselitista. El sistema favorece el uso de técnicas como la
demonizacion, la desinformacion o el mesianismo. El lider ha de enfrentar el problema que Weber
identificé como ritualizacion del liderazgo que conduce, a su vez, a la declinacion de las creencias y
la busqueda del interés personal sobre el comunitario.

Los sistemas de conciliacion son aquellos sistemas politicos en los que el proceso de decision se
produce en base a la busqueda de una soluciéon conciliadora para todos tomando especial
importancia para la legitimacion del poder los mecanismos de negociacion, de los que depende el
sistema. De esta forma se intenta influir en la decisién utilizando diversas técnicas para lograr que
el resto de interlocutores se encuentre satisfecho con su decision. Toma forma en modelos de
toma de decisiones como el cubo de basura de March y Simén o el poder horizontal de Pfeffer.

Los sistemas burocraticos son aquellos sistemas politicos en los que el proceso de decision se
realiza atendiendo a que la legitimidad aparece en virtud de normas ya establecidas e
institucionalizadas a través la tradicion como proceso racional. Propenden a favorecer los
reclamos de representacion basados en el interés y los regulan de acuerdo a patrones
institucionalizados y reconocidos. La forma de gobierno idénea por definicidén para este sistema es
la burocracia.

Los sistemas teocraticos son aquellos sistemas politicos en los que el proceso de decision se
produce en base a normas ya establecidas e institucionalizadas en base a creencias de indole
religioso 0 meramente ideolégico. La forma de gobierno mas idonea por definicion para este
sistema es la teocracia.

Esta tipologia en ocasiones resulta es especialmente vaga, pero muestra el valor de tener en
cuenta aspectos del funcionamiento del sistema, ademas de las instituciones; y puede servir de
base para estudio de fendmenos politicos como el populismo.

10.4.1.3.EFsquema de Maurice Duverger

El jurista, politélogo y politico francés Maurice Duverger analiza lo que él denomina como «los
grandes sistemas politicos», que se corresponden con los sistemas politicos en auge durante
momento historico en el que escribio su obra, el siglo XX. Duverger realiza su tipologia en funcion
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del sistema propicio para el resultado idealmente adaptativo de dos variables: el régimen politico
(democracia o dictadura) y el sistema econdémico (socialismo o capitalismo).

De las combinaciones en las que estos regimenes pueden aparecer y desarrollarse dentro de un
sistema se obtienen cuatro tipos de sistemas politicos:

Democracia socialistg Dictadura capitalista

Democracia liberal | Sistema liberal Sistema capitalista

Dictadura socialista] Sistema socialista Sistema autoritario

La tipologia de Duverger estd fuertemente influida por la situacién historica que analiz6 para
construirla siendo su elaboracion tedrica menos desarrollada con respecto a las anteriores. Su
valor esta en que pone de manifiesto la importancia de tener en cuenta las instituciones
efectivamente existentes a la hora de teorizar sobre los sistemas politicos.

10.4.2. Sistemagoliticos

David Easton define a los sistemas politicos como aquellas interacciones por medio de las cuales se
asignan autoritativamente (en el sentido de que provienen de una autoridad) valores a una
sociedad.

El sistema politico no se halla aislado, esquematicamente se puede decir que las interacciones se
producen dentro del seno del propio sistema y fuera del sistema, es decir, con otros sistemas
politicos.

Para Easton dichas interacciones operan de la siguiente forma: Se genera un flujo entre inputs y
outputs. Los inputs son las demandas y apoyos que el sistema recibe de la sociedad o de otros
entes y los outputs son la respuesta del sistema a aquellas demandas.

Esto se ha denominado circuito de retroalimentacion y permite a las autoridades sondear el
estado del sistemay corregir errores y perturbaciones.

Los elementos del sistema politico se pueden reducir a cuatro, que operan en distintos niveles
dentro del sistema:
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@® Elementos institucionales. Son los 6rganos e instrumentos que dirigen el sistema y
cumplen la funcién de asignar valores a la sociedad.

@ Actores institucionalizados, en que la sociedad se organiza para transmitir sus demandas o
influir o modificar las decisiones de la autoridad.

@ Losvalores de los individuos y grupos sociales. Viene a ser la cultura politica.

10.4.2.10tros sistemaspoliticos decaracternacional

10.4.2.1.1E] escendp internacional

Todas las clasificaciones actuales de sistemas politicos han venido a reducirlos a dos en funcién de
las relaciones internas del sistema, su complejidad, las interacciones, etc y son: sistemas
democraticos y sistemas autocraticos.

La que sigue es una lista de los sistemas politicos mas importantes

® Anarquia La palabra anarquia deriva del prefijo griego h AXan), "no" y la raiz del verbo
h " .(arkho), "jefe". Puede traducirse, pues, por «sin jefe». Designa una situacion politica
o social en la que ningun individuo ejerce poder coactivo o autoridad alguna, externa o
involuntaria, sobre otros. Las connotaciones de la palabra varian drasticamente segln se
considere esta ausencia de autoridad: bien como un orden libre deseable, bien como un
caos a evitar.

Es definida en su sentido positivo y politico, denominado en ocasiones "anarquia positiva", como
una forma de vida politica (legal y econémica) o modelo social que consiste en la asociacion libre
de individuos soberanos, asociaciones normalmente basadas en los principios de respeto mutuo
de las libertades individuales y en la cooperacion voluntaria. En resumen, se refiere a asociaciones
autoorganizadas, estables y conscientes, en poder de individuos libremente organizados, ya que se
representan a si mismos. La anarquia no se considera en si un estado pasado o futuro sino un
modelo o criterio vigente para establecer asociaciones o formas de relaciones humanas
directamente organizadas. Histéricamente, la tendencia a la anarquia como objetivo politico se ha
expresado a través del anarquismo.

® El socialismo libertario o anarcosocialismo, llamados algunas veces sus simpatizantes
autogestionarios o antiautoritarios, o también con el impreciso término izquierda
libertaria (sus adherentes no se consideran realmente entre en el tradicional espectro
politico de la izquierda o la derecha), corresponde a cualquier grupo politico dedicado a la
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oposicion de formas coercitivas de la autoridad y de jerarquia social, en particular a las
instituciones del capitalismo y el Estado.

Es una gama de corrientes anarquistas y afines que busca que las personas decidan sobre sus vidas
directamente, y que propugna la abolicion del Estado y de toda autoridad jerarquica involuntaria.
Es una corriente con un trasfondo de respeto y valoracién al sujeto o individuo, y que considera a
la libertad como el camino y el objetivo del socialismo. Aboga por la autogestion, la democracia
directa, la autonomia de los movimientos sociales, la descentralizacién o distribucién del poder, la
revolucién en todos los aspectos de la vida humana, las relaciones sociales, etc.

@ El anarquismo es un nombre dado a la doctrina y movimiento que promueve la anarquia,
es decir la autonomia e igualdad de cada persona y su asociacion directa. Es entonces
contrario a la existencia de cualquier relacion humana de dominacién que considera
indeseable, innecesaria y nociva, a menudo derivado del rechazo al mando forzado, y a la
autoridad involuntaria y permanente.[1] La palabra "anarquia™ deriva del prefijo griego " A
(an), [no], y laraizdel verbo h “ .(arkho), [jefe].

Esta soberania de cada individuo consiste en tener poder directo sobre cada aspecto de su vida a
través de acuerdos economicos, legales, sexuales y asociativos voluntarios, donde sus
instituciones, derechos y obligaciones sean acuerdos entre las partes.

Existen varios métodos propuestos para concretar esto, siempre usando medios coherentes con
los resultados pretendidos, como la asociacion libre o la cooperacion voluntaria entre individuos
igualmente soberanos, decididos por contratos libres o0 democracia directa, segun el caso.

@® Autocracia y dictadura:

Autocracia (del griegoh _ _autos U dzy'2 Y A a Y Rh#atos€gobiernd) poder’) es un sistema
de gobierno absoluto, en el cual la voluntad de una sola persona es la suprema ley. Se refiere
generalmente a la monarquia absoluta, pero especialmente al régimen zarista ruso, cuyo dirigente
asumia el titulo de "Autdcrata de Todas las Rusias”.

En la actualidad el uso del calificativo de "autocracia”, por los politicos como sinénimo de
monarquia ha caido en desuso (por la aparicién de las monarquias constitucionales o limitadas) y
ha aumentado el uso como sinénimo de tirania (degeneracion de la monarquia segun los filosofos
de la Grecia antigua) o incluso el de dictadura. Su uso mas habitual es para establecer un
parametro de poder, por ejemplo la oligarquia es el ejercicio de poder por pocos, la autocracia se
diferencia de esta porque el poder es ejercido por una sola persona, en vez de pocas.
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Sin importar el grado o precisién como se quiera clasificar o definir, la autocracia siempre es un
sistema politico diametralmente opuesto a la democracia, basicamente por la servidumbre
implicita en la autocracia. Para dar un ejemplo de autocracia podemos citar a la Rusia zarista, su
constitucién de 1905 y la continua dominacién del zar, que llevo al fin de su propio sistema.

La dictadura (del latin dictatnra) es una forma de gobierno en la cual el poder se concentra en
torno a la figura de un solo individuo (dictador), generalmente a travées de la consolidacién de un
gobierno de facto, que se caracteriza por una ausencia de division de poderes, una propensién a
ejercitar arbitrariamente el mando en beneficio de la minoria que la apoya, la inexistencia de
consentimiento alguno por parte de los gobernados y la imposibilidad de que a través de un
procedimiento institucionalizado la oposicion llegue al poder.

Histéricamente, dictadura también hace referencia a la magistratura extraordinaria de la Antigua
republica romana, de donde cobra su origen. El Senado romano en casos de guerra o estados de
emergencia dotaba a un hombre de poderes absolutos durante un periodo de tiempo
determinado sin que por ello quedase derogado el ordenamiento politico y juridico existente. De
este modo hoy dia es frecuente que se apele a una situacion extraordinaria para legitimar la
duracion, normalmente vitalicia, de una dictadura (guerra, confrontacion, peligro, crisis...); la cual.
Igualmente suele enaltecerse al dictador como alguien sacrificado capaz de entregar su propia vida
por su pueblo, y a menudo se le rodea de cierta sobrenaturalidad de caracter militar y religiosa; y
especialmente en estos casos se pretende la sucesién en otro dictador. Segln las caracteristicas
gue presente puede ser una dictadura autoritaria o totalitaria.

Hoy dia algunas constituciones democraticas como la alemana de Weimar prevén situaciones
excepcionales que la justifican, como excepciones a la utilizacion del término como forma de
gobierno contrapuesto a la democracia. En el extremo opuesto, encontramos dictaduras
encubiertas bajo formas de gobierno aparentemente democraticas mediante plebiscitos,
eufemismos y otros medios.

® El absolutismo es una forma de gobierno en la cual el poder reside en una Unica persona, a
quien deben obedecer todas las demas, sin rendir cuentas al parlamento ni al pueblo.

Abarcé los siglos XVI, XVII, XVIII y la primera mitad del XIX, cuando la influencia politica de la
nobleza declind, aunque manteniendo el régimen feudal que mantenia su preponderancia en la
sociedad de la época. La teoria del derecho divino del poder real o del absolutismo teoldgico nacié
en Francia en el dltimo cuarto del siglo XVI y en el ambiente de las guerras de religion. Aunque en
Europa la divinizacion del monarca nunca llego tan lejos como en Asia (donde en algunos paises se
identificaba al rey con el mismo Dios) el rey siempre tuvo cierto poder sobre las iglesias nacionales
a través del regalismo.
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@® El despotismo es un gobierno de una autoridad singular, una sola persona o un grupo de

personas estrechamente relacionadas, que gobiernan con poder absoluto. A dichos
gobernantes se les denomina déspotas. La palabra insinGa reinado tiranico; supone una
forma de gobierno que impone control absoluto de todo ciudadano.

Una junta militar es un gobierno formado por altos mandos de las Fuerzas Armadas de un
pais, normalmente tras la toma del poder por un golpe de Estado. La junta puede estar
directamente a cargo de las funciones de gobierno o ejercer nominalmente un papel
consultivo, delegando el cargo politico concreto a uno de sus miembros u otro
representante.

A diferencia de las dictaduras carismaticas, centradas en un lider fuertemente personalizado, las
juntas responden por lo general a situaciones de fuerte inestabilidad politica, donde intereses
ideoldgicos llevan a los sectores méas conservadores a tomar cartas en el asunto directamente; la
amenaza comunista motivd nominal o realmente a multitud de juntas militares en las décadas de
1950, 1960y 1970, especialmente en América Latina, Africa y Asia, aungue también fue comun en
muchos paises europeos.

® Monarquia (del griego >~ A ™upo", y h * . #gbbrerno™: "gobierno de uno"), es una

b.

forma de gobierno de un estado (aungue en muchas ocasiones es definida como forma de
Estado en contraposicion a la Republica) en la que la jefatura del estado o cargo supremo
es:

personal, y estrictamente unipersonal (en algunos casos histdricos se han dado diarquias,
triunviratos o tetrarquias, y en muchas ocasiones se establecen regencias formales en caso
de minoria o incapacidad o valimientos informales por propia voluntad),

vitalicia (en algunos casos historicos existieron magistraturas temporales con funciones
similares, como la dictadura romana, y en muchos casos se produce la abdicacién
voluntaria o el derrocamiento o destronamiento forzoso, que puede o no ir acompafiado
del regicidio) y designada segin un orden hereditario (monarquia hereditaria), aunque en
algunos casos se elige, bien por cooptacion del propio monarca, bien por un grupo selecto
(monarquia electiva).

Este cargo (monarca) se denomina rey también le pueden decir ( mi rey) (o reina) en términos
generales, aunque este nombre puede variar segun la tradicién local, la religién o la estructura
juridica o territorial del gobierno.

El estado regido por un monarca también recibe el nombre de monarquia, o reino.
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El poder del rey puede identificarse 0 no con la soberania; ser absoluto o estar muy limitado
(como es usual en la mayoria de los casos de las monarquias actuales, sometidas a regulacién
constitucional).

® La monarquia absoluta es una forma de gobierno en la que el monarca (lleve el titulo de
rey, emperador, zar o cualquier otro) tiene el poder absoluto. No existe en ella division de
poderes (ejecutivo, legislativo y judicial). Aunque la administracion de la justicia pueda
tener una autonomia relativa en relacién al rey, o existan instituciones parlamentarias, el
monarca absoluto puede cambiar las decisiones o dictAmenes de los tribunales en ultima
instancia o reformar las leyes a su voluntad (La palabra del rey es ley). Nombra y retira a
sus asistentes en el gobierno a su voluntad. La unidad de todos los poderes suele
considerarse justificada por considerar que la fuente del poder es Dios y que los monarcas
ejercen la soberania por derecho divino de los reyes. No hay mecanismos por los que el
soberano (que no reconoce superiores) responda por sus actos, si no es ante Dios mismo.

La monarquia absoluta se desarrolla histéricamente en la Europa Occidental a partir de las
monarquias autoritarias que surgen al final de la Edad Media con la crisis de las monarquias
feudales y el predominio que adquiere el rey en relacion a todos los estamentos.

® Monarquia constitucional es una forma de gobierno donde el monarca ostenta la jefatura
del estado y, por regla general, ha tenido como fundamento la sucesién de esa jefatura
dentro de una sola familia, siguiendo el principio de la primogenitura o antelacion en el
nacimiento, y el principio de prioridad del varon sobre la mujer.

El poder de un monarca puede ser de caracter simbolico o no. En la actualidad se encuentra
regulado por una ley, con frecuencia una constitucion. El rey o reina tiene papel de moderador o
arbitro en los conflictos politicos del Gobierno, habitualmente, elegido democraticamente.

Por oposicién a la monarquia absoluta, la ciencia politica distingue entre monarquia constitucional
y monarquia parlamentaria.

En las monarquias constitucionales, el rey conserva el poder soberano o bien lo comparte con el
pueblo al que concede una serie de derechos mediante una carta otorgada o constitucion.

En cambio, en las monarquias parlamentarias la soberania reside, en su préactica totalidad, en la
voluntad popular, siendo el monarca una figura esencialmente simbdlica. El ejemplo clasico de
monarquia parlamentaria es el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, gue no posee una
constitucién codificada, sino un conjunto de leyes que forman su "constitucion interna".
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@® Monarquia popular es un sistema de gobierno monarquico en el que el titulo del monarca
esta conectado con el pueblo méas que con un estado unitario. Fue la norma en algunos
lugares, como Escocia, desde la Edad Media, y se usé ocasionalmente en los siglos XIX y XX
en Europa, como reflejo del resultado de una revolucion popular.

La actual monarquia belga es una monarquia popular desde la revolucion de 1830, conociéndose
al rey como rey de los belgas y no de Bélgica. Es el Unico caso de monarquia popular que
sobrevive.

@® La monarquia hereditaria es una forma de gobierno en la cual el monarca es el heredero,
normalmente un hijo, del monarca anterior.

Se trata del tipo mas comun de monarquia, siendo la utilizada por casi todas las monarquias
actualmente existentes.

En una monarquia hereditaria, todos los monarcas provienen de la misma familia, y la corona pasa
de un miembro a otro de la familia. El sistema hereditario tiene como ventajas la estabilidad, la
continuidad y previsibilidad, asi como los factores de estabilidad interna de afecto familiar y
lealtad.

Por ejemplo, cuando el rey o la reina de una monarquia hereditaria muere o abdica, el trono es
sucedido a la siguiente generacion, su descendencia, escogida tipicamente por orden de jerarquia.
Cuando ese descendiente muera, el trono volvera a ser pasado a su descendencia, o, si no la hay, a
un hermano, hermana, sobrino, sobrina, primo, u otro pariente. Las monarquias hereditarias
tienen su sucesion definida por una linea de sucesion establecida legislativamente, por lo que es
conocido de antemano quién sera el siguiente monarca. Actualmente, la linea de sucesion tipica
en las monarquias hereditarias esta basada en alguna forma de la primogenitura, aunque existen
otros métodos como la jerarquia, y la rotacion, mucho méas comunes en el pasado.

Histéricamente, han existido diferencias en los sistemas de sucesion, principalmente acerca de si
la sucesion esté limitada Unicamente a varones, o si las mujeres también podian ser elegidas para
suceder en el trono. La sucesion agnética se refiere a sistemas donde las mujeres ni tienen
permiso para suceder la corona ni para transmitir los derechos de sucesion a los descendientes
varones (Ley Sélica). Un agnado es un heredero que rompe la linea sucesoria masculina. La
sucesion cognatica se relaciona con sistemas de sucesién al trono u otras herencias que permite a
varones y mujeres ser herederos por igual, aunque en el uso moderno se especifica a la sucesion
igual por jerarquia sin importar el género.

La monarquia electiva puede funcionar practicamente como una monarquia hereditaria, por
ejemplo, en caso de que la eleccion se haya reducido a miembros de una Unica familia (o incluso
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mas, pero Unicamente si son permitidas por las reglas de prioridad de la eleccién). Esto ha
ocurrido histéricamente, normalmente de forma lenta, en muchas monarquias electivas del
pasado. Un método era que el monarca que estaba de mandato escogiese su heredero (hijo, hija,
hermano, hermana, u otro pariente), elegido durante la vida del monarca, mientras este fuera
capaz de ejercer su influencia para dirigir la eleccion al resultado deseado.

Muchos paises post-medievales de Europa eran oficialmente monarquias electivas, pero la misma
familia ha mantenido el trono incluso durante siglos, y esa situacién hibrida deberia ser descrita
como pseudos-electiva, incluso como monarquia hereditaria virtual, pero con un sistema de
sucesion situado en una lenta transicién. Muchas de esas monarquias hibridas se han convertido
oficialmente en hereditarias en los principios de la Edad Moderna actual.

® La monarquia electiva es una forma de gobierno monarquica en la cual el monarca es
elegido por votacién a través de algin mecanismo. A diferencia de la democracia, los
electores y los candidatos pertenecen a algin cuerpo restringido, por el cargo ocupado, la
pertenencia a un estamento (nacimiento), o algln tipo de condicidn personal o social

® Cleptocracia (del griego. clepto: quitar; y cracia: fuerza = dominio de los ladrones) es el
establecimiento y desarrollo del poder basado en el robo de capital, institucionalizando la
corrupcion y sus derivados como el nepotismo, el clientelismo politico, el peculado, de
forma que estas acciones delictivas quedan impunes, debido a que todos los sectores del
poder estan corrompidos, desde la justicia, funcionarios de la ley y todo el sistema politico
y econémico.

Es un término de reciente acufiacion, y se suele usar despectivamente para decir que un gobierno
es corrupto y ladron.

@ La oligarquia, en ciencia politica, es una forma de gobierno en que el poder supremo esta
en manos de unas pocas personas. Los escritores politicos de la antigua Grecia emplearon
el término para designar la forma degenerada y negativa de aristocracia (literalmente,
gobierno de los mejores). Estrictamente, la oligarquia surgir4 cuando la sucesion de un
sistema Aristocratico se perpetle por transferencia sanguinea o mitica, sin que las
cualidades éticas y de direccion de los mejores surjan como mérito reconocido por la
comunidad, siendo esta definiciébn muy cercana a la de monarquia y més todavia a la de
nobleza. Los oligarcas duefios de propiedades, de tierras o de grandes acumulaciones de
dinero, son poseedores de fuerza en la direccién politica gracias a sus fuertes influencias
econdmicas. Poseen estandares éticos posiblemente dudosos, con diversos medios de
legitimacion, que tienen como piso el poder acumulado y el simbolo histérico que haya
significado la sucesion que les dio fuerza.
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La oligarquia es un grupo minoritario de personas, pertenecientes a una misma clase social,
generalmente con gran poder e influencia (aristoi) que dirige y controla una colectividad o
institucion.

@ Avristocracia (del griego aristos, el mejor y kratos, poder) significa el gobierno de los
mejores. Forma de gobierno en la que el poder soberano es conferido a un ndmero
reducido de ciudadanos que, teéricamente, son los mas calificados para gobernar, ya sea
por razones de linaje, intelectuales o de riquezas. En la aristocracia, a diferencia de la
monarquia (autoridad suprema recae en una sola persona) y a la democracia (maxima
autoridad ejercida por los ciudadanos o sus representantes), aunque el poder se concentra
en unos pocos la administracién del Gobierno procura el bienestar de la mayoria. Cuando
los intereses de la totalidad del pueblo quedan subordinados a los intereses de los
gobernantes, la aristocracia se convierte en una forma de Gobierno denominada
oligarquia.

® Meritocracia (del latin mereo, merecer, obtener) es una forma de gobierno basada en el
mérito. Las posiciones jerarquicas son conquistadas en base al mérito, y hay una
predominancia de valores asociados a la educacion y a la competencia.

La meritocracia esta asociada, por ejemplo, al estado burocratico, siendo la forma por la cual los
funcionarios estatales son seleccionados para sus puestos de acuerdo con su capacidad (a través
de concursos, por ejemplo). O también mas cominmente asociado a los examenes de ingreso o
evaluacion en las escuelas, en las cuales no hay discriminacién entre los alumnos en cuanto a las
preguntas o temas propuestos. Asi la meritocracia también indica posiciones conseguidas por
mérito personal.

Aunque la mayoria de los gobiernos estan basados en parte en la meritocracia, esta no se expresa
de forma pura en ningin lugar. Gobiernos como el de Singapur o Finlandia utilizan estandares
meritocraticos para la eleccién de autoridades, aunque mezclados con otros. Un modelo préximo
a la meritocracia puede ser la jerarquia militar en la cual teéricamente los puestos se obtienen por
adecuacion a ciertos valores.

El principal argumento a favor de la meritocracia es que proporciona mayor justicia que otros
sistemas jerarquicos, dado que las distinciones no se hacen por sexo o raza, hi por rigueza o
posicion social, entre otros factores bioldgicos o culturales. Aunque existen clases sociales y los
defensores de la meritocracia no pretenden acabar con ellas, pero es un criterio mas justo para la
distribucion de los estamentos sociales.

Conforme a lo que el sufijo "cracia™ indica, la meritocracia es, estrictamente hablando, un sistema
de gobierno basado en la habilidad (mérito) en vez de la riqueza o posicion social. En este
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contexto, "meérito" significa béasicamente inteligencia y esfuerzo. Mientras que la palabra
"meritocracia” es ahora frecuentemente usada para describir un tipo de sociedad donde la
riqueza, ingresos y clase social son designados por competicion, asumiéndose que los vencedores,
de hecho, merecen tales ventajas. Consecuentemente, la palabra adquirié una connotacién de
"Darwinismo social" y es usada para describir sociedades agresivamente competitivas, con
grandes diferencias de ingresos y riqueza, en contraste con las sociedades igualitarias.

Gobiernos y organismos meritocraticos enfatizan el talento, educacion formal y competencia en
lugar de las diferencias existentes como clase social, etnia o0 sexo. En la practica, las
investigaciones sobre movilidad social indican que todos estos criterios supuestamente neutros
favorecen a los hijos de los que ya son privilegiados de algiin modo.

En una democracia representativa, donde el poder esta, tedricamente, en las manos de los
representantes electos, los elementos meritocraticos se incluyen en el uso de consultores
especializados para ayudar a la formulacion de politicas y en un servicio civil meritocratico para
implementar dichas consultorias. El problema perenne de la defensa meritocratica es definir,
exactamente, que se entiende por "mérito".

® Una plutocracia (" <~ _ _ 7 “dél lyriego pla@utos -riqueza- y cracia -gobierno-) es un
sistema de gobierno en el que existen influencias desequilibradas en la toma de decisiones
a favor de los que ostentan las fuentes de riqueza.

Suele incluirse como un tipo de oligarquia en su visién clasica promovida por las experiencias en
algunas ciudades griegas y ciudades-estados de Italia medieval (Génova, Venecia y Florencia). No
hay que confundir la plutocracia con sistemas donde el ejercicio de la ciudadania esta vinculado a
una riqueza minima, correspondiendo en hecho a un supuesto interés para la colectividad, por
ejemplo, los sufragios censatarios que exigen una contribucion minima a las finanzas publicas
(censo). Estos sistemas no son plutocraticos, porgue las contribuciones no pasan a fomentar un
partido.

Para que la plutocracia sea material la representacion ha de corresponderse con el viejo modelo
de representacion de origen iusprivatista:

a. La representacién atiende Unicamente a aquellos que le apoyaron, no ateniéndose al
mandato de la voluntad general.

b. Existe la posibilidad de que el mandatario sea revocado en cualquier momento por
voluntad de sus mandantes.
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@ Existe la responsabilidad del mandatario ante aquellos que le apoyaron, con obligacion de
rendir cuentas de su gestion.

@ El caracter limitado y explicito de los poderes de los que dispone el mandatario estara
sometido a instrucciones vinculantes de sus mandantes.

@ Se trata pues de un tipo de mandato imperativo y vinculante que establece un nexo de
unién inmediata entre mandante y mandatario. Esta estructura suele aparecer en aquellos
sistemas de gobierno en los que aquellos que ostentan el poder politico y legislativo
ordenan el poder econémico.

@® Tecnocracia se puede referir a:
a. Tecnocracia (burocracia): un gobierno manejado por los méas educados.

b. Movimiento tecnocratico: un movimiento creado en los Estados Unidos que promueve
una sociedad de abundancia.

c. Red de Tecnbcratas Europeos: una organizacion europea que promueve las ideas
tecnocraticas.

® Una teocracia (del griego Teos _ # ‘[Dios] y Cracia . ~ h _[Gobierno]) es una forma de
gobierno en la que los lideres gubernamentales coinciden con los lideres de la religién
dominante, y las politicas gubernamentales son idénticas o estan muy influidas por los
principios de la religion dominante; normalmente el gobierno afirma gobernar en nombre
de Dios o de una fuerza superior, tal como especifica la religion local.

El diccionario de la lengua espafiola, RS t I wSFf ! OF RSYAl 9&LJ 32¢f
S2SNODAR2 RANBOGFYSY(GS LIB2N 5A2a¢> & Sy dzft
politica, considerada emanada de Dios, se ejerce por sus ministros."

® Democracia es una forma de organizacion de grupos de personas, cuya caracteristica
predominante es que la titularidad del poder reside en la totalidad de sus miembros,
haciendo que la toma de decisiones responda a la voluntad general.

En sentido estricto la democracia es una forma de gobierno, de organizacion del Estado, en la cual
las decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo mediante mecanismos de participacién
directa o indirecta que le confieren legitimidad al representante. En sentido amplio, democracia es
una forma de convivencia social en la que todos sus habitantes son libres e iguales ante la ley y las
relaciones sociales se establecen de acuerdo a mecanismos contractuales.
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La democracia se define también a partir de la clasica clasificacion de las formas de gobierno
realizada por Platon primero y Aristoteles después, en tres tipos basicos: monarquia (gobierno de
uno), aristocracia (gobierno de pocos), democracia (gobierno de la multitud para Platén y "de los
mas", para Aristoteles).

Hay democracia directa cuando la decision es adoptada directamente por los miembros del
pueblo. Hay democracia indirecta o representativa cuando la decisién es adoptada por personas
reconocidas por el pueblo como sus representantes. Por Gltimo, hay democracia participativa
cuando se aplica un modelo politico que facilita a los ciudadanos su capacidad de asociarse y
organizarse de tal modo que puedan ejercer una influencia directa en las decisiones publicas o
cuando se facilita a la ciudadania amplios mecanismos plebiscitarios. Estas tres formas no son
excluyentes y suelen integrarse como mecanismos complementarios.

® Lademocracia directa, también denominada democracia radical o democracia cara a cara,
es un mecanismo en el que cada una de las personas asociadas a determinada agrupacion
pueden exponer en igualdad de poder sus puntos, iniciativas y propuestas actuando
directamente sobre ella y dirigiéndola en equipo. Hace énfasis en la decision y el
cumplimiento comdn de acuerdos mutuos, siendo entonces una forma de democracia en
la que los miembros de una asociacion (laboral, empresarial, ciudadania local) participan
directamente en el proceso de toma de decisiones politicas, cada asociado
representandose a si mismo en igualdad de derechos y obligaciones.

Por lo tanto, es una democracia sin representantes, que no estd esmerada en elegir gobernantes o
dirigentes, sino en elegir o construir propuestas y desarrollar su potencial. Cada persona
perteneciente a una asociacion deberia estar alli por su propia causa o0 su propio interés, por lo
gue no tiene necesidad ni sentido ser representado por otros. Al oponer democracia directa a
democracia representativa, se rechaza a todo representante que pretenda hablar en nombre de
otros, actuar en su lugar o peor adn, en su interés.

® Democracia deliberativa, también llamada a veces democracia discursiva, es un término
utilizado para referirse a un sistema que pretende equilibrar la democracia representativa
con la toma de decisiones consensuadas.

En contraste con la teoria tradicional de la eleccion racional proveniente de la economia, que
enfatiza el acto de votar como institucion central de la democracia, los teéricos de la democracia
deliberativa argumentan que las decisiones sélo pueden ser legitimas si llegan como consecuencia
de una deliberacién publica por parte de la ciudadania.
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En el caso de la teoria habermasiana de la democracia deliberativa, la opinidn publica viene a
complementar dos esferas de la politica que habia destacado Weber: la politica carismatica y la
politica tecnocréatica. Asi, politicos, técnicos y opinion publica deliberan entre si en un circuito
democratico.

El proceso de deliberacion, segun otros tedricos, se caracteriza por los esfuerzos para incluir en el
mismo a grupos marginales que suelen ser ignorados en otros procesos de decision (procesos
meramente representativos 0 meritocraticos). Para auxiliar a los participantes que deliberan y que
no son especialistas, es importante dotarlos de informacion relevante (como ocurre en los
sondeos deliberativos de Fishkin -ver mas adelante-). Deben registrarse no so6lo de los puntos de
consenso sino también los puntos de desacuerdo.

Mientras que los autores liberales suelen mostrar su satisfaccion con la democracia
representativa, porque respeta la decision de quienes prefieren dedicar la mayor parte de su
tiempo a los asuntos privados, los republicanos suelen apelar también a la democracia deliberativa
a pesar de que ésta exija del ciudadano cultivar virtudes civicas y donar tiempo al bien comun.

® Democracia participativa o semidirecta es una expresion amplia, que se suele referir a
formas de democracia en las que los ciudadanos tienen una mayor participacion en la
toma de decisiones politicas que la que les otorga tradicionalmente la democracia
representativa.

Puede definirse con mayor precision como un modelo politico que facilita a los ciudadanos su
capacidad de asociarse y organizarse de tal modo que puedan ejercer una influencia directa en las
decisiones publicas. Se manifiesta usualmente por medio de referendos por los que los
representantes consultan a la ciudadania o por medio de iniciativas de consulta que los
ciudadanos presentan a los representantes.

® En la democracia representativa el pueblo delega la soberania en autoridades elegidas de
forma periddica mediante elecciones libres. Estas autoridades en teoria deben actuar en
representacion de los intereses de la ciudadania que los elige para representarlos.

En este sistema el poder legislativo, encargado de hacer o cambiar las leyes, lo ejerce una o varias
asambleas o camaras de representantes, los cuales reciben distintos nombres dependiendo de la
tradicion de cada pais y de la cdmara en que desarrollen su trabajo, ya sea el de parlamentarios,
diputados, senadores o congresistas. Los representantes normalmente estan organizados en
partidos politicos, y son elegidos por la ciudadania de forma directa mediante listas abiertas o bien
mediante listas cerradas preparadas por las direcciones de cada partido, en lo que se conoce como
elecciones legislativas.

Corporacién Universitaria Remington - Calle 51 51-27 Conmutador 5111000 Ext. 2701 Fax: 5137892. Edificio Remington

Péagina Web: www.remington.edu.co - Medellin - Colombia

P4g.101



Corporacion Universitaria Remington ¢ Educacion a Distancia p3qg.102
Geopolitica

El poder ejecutivo recae en un gobierno compuesto por una serie de ministros, cada uno de ellos
encargado de una parcela de gobierno o ministerio, y es encabezado por un jefe de estado,
presidente o primer ministro, dependiendo de cada pais concreto.

En algunos paises como Chile, Argentina, Colombia, Perd, o México, (y en general en la mayoria de
paises americanos con regimenes democraticos) el jefe de gobierno es elegido directamente por la
ciudadania mediante un proceso electoral independiente del legislativo, es decir, mediante
elecciones presidenciales. En otros paises como Espafia, Cuba, Gran Bretafia, Italia o Japon, es
elegido de manera indirecta por los representantes de la asamblea, normalmente como
culminacion de las correspondientes elecciones legislativas.

Actualmente la mayor parte de la humanidad vive bajo este tipo de sistema democrético, ya sea
bajo el formato de monarquia parlamentaria o bien bajo el de republica, siendo ambos formatos
muy similares en lo esencial. Se trata del sistema de gobierno més exitoso y con mayor
implantacién desde los tiempos de la monarguia absoluta.

Existe un amplio acuerdo, practicamente a nivel mundial, de que la democracia representativa es
el mejor sistema de gobierno posible. O por lo menos de que es el menos malo, expresion
bastante popular que indica que a pesar de sus defectos las posibles alternativas son menos
eficientes.

No obstante, existen algunos colectivos, repartidos por diferentes paises con sistema de
democracia representativa, que critican esta forma de democracia por considerarla en realidad
poco democratica. Estos colectivos abogan por una profundizacion en la democracia hacia formas
de democracia participativa y democracia directa, y en menor medida de democracia deliberativa.

@® El Sistema Westminster es una forma de gobierno democratica modelada a partir de la
forma de gobierno del Reino Unido. Toma su nombre del Palacio de Westminster, sede del
gobierno britanico. Es usado por varias de las naciones integrantes de la Mancomunidad
Britanica de Naciones y también en otros paises que no forman parte de ella, como
Irlanda. Se trata de una serie de procedimientos para hacer funcionar una legislatura.
Aunque los sistemas Westminster son parlamentarios, existen otros sistemas
parlamentarios, como los de Alemania o Espafia, en los que los usos legislativos difieren
considerablemente de los del sistema Westminster.

Una de las caracteristicas mas notorias del Sistema Westminster es el bipartidismo fuerte que
asigna al lider de la oposicion un papel fuerte como presidente del "gobiernoSy I a2 Yo NI ¢ = O
miembros se especializan en la oposicion a cada uno de los ministerios del Ejecutivo.
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@ El parlamentarismo, también conocido como sistema parlamentario, es un mecanismo en
el que la eleccion del gobierno (poder ejecutivo) emana del parlamento (poder legislativo)
y es responsable politicamente ante éste. A esto se le conoce como principio de confianza
politica, en el sentido de que los poderes legislativo y ejecutivo estan estrechamente
vinculados, dependiendo el ejecutivo de la confianza del parlamento para subsistir.

® Se denomina presidencialismo o sistema presidencial a aquella forma de gobierno en el
que, constituida una Republica, la Constitucion establece una divisién de poderes entre el
poder legislativo, poder ejecutivo y el poder judicial y el Jefe del Estado, ademas de
ostentar la representacion formal del pais, es también parte activa del poder ejecutivo,
como Jefe de Gobierno. Ejerciendo, pues, una doble funcion porque le corresponden
facultades propias del Gobierno, siendo elegido de forma directa por los votantes y no por
el Congreso o Parlamento. La republica democratica presidencialista mas conocida en la
historia contemporanea es Estados Unidos.

El presidente es el Grgano que ostenta el poder ejecutivo mientras que el poder legislativo lo suele
concentrar el congreso, sin perjuicio de las facultades que en materia legislativa posee el
presidente.

® La replblica semipresidencialista es aquella en la cual el Presidente de la Republica,
elegido por sufragio, tiene ciertas competencias de gobierno. El Primer ministro es elegido
por el Parlamento a peticidn del Presidente, y éste responde de su responsabilidad ante el
Parlamento.

Por regla general, el Presidente de la Republica centra sus funciones en la politica exterior,
mientras el primer ministro lo hace en politica interior.

En este sistema a veces hay cohabitacion. Estos periodos pueden acarrear una beneficiosa
verificacion de la separaciéon de poderes o estar llenos de obstrucciones a causa de la dualidad del
ejecutivo.

Francia es el arquetipo y prototipo de la forma de gobierno que se llama Sistema Semipresidencial,
de naturaleza mixta y cuyas caracteristicas fueran inspiracion de los sistemas politicos de varias
naciones. Las caracteristicas principales del sistema que fue implantado con la V Republica
Francesa son:

El Ejecutivo es dual, tal que existe un Jefe de Estado, denominado Presidente de la Republica y un
Consejo de Ministros o Gabinete presidido por su Primer Ministro, como Jefe de Gobierno.

Gabinete politicamente responsable, en consecuencia, susceptible de ser interpelado y censurado.
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Jefe de Estado es elegido por sufragio universal. Tal precepto fue incluido en la Constitucion
Francesa a partir de la Reforma de 1962, eleccion directa que equipara al Presidente de la
Republica con el Parlamento, en lo que a representatividad politica se refiere.

El Poder Ejecutivo tiene la facultad de disolver la Camara Baja o Asamblea Nacional, en caso de
grave controversia que ponga en riesgo la gobernabilidad de la Nacion.

Existen ciertos actos del Presidente de la Republica que no requieren el refrendo del ministro del
ramo para su validez, como la disolucién parlamentaria o las facultades contraidas mediante el
polémico articulo 16° de la Constitucion Francesa.

® Un partido politico es una organizacion politica que se adscribe a una ideologia
determinada o representa algin grupo en particular. Son de creacién libre, amparados
pues en el articulo que consagra el derecho de asociacién, pero no son 6rganos del Estado,
por lo que el poder que poseen lo ejercen en virtud de lo dispuesto en los Estatutos y
sobre las personas que han aceptado dichos Estatutos y pasado a engrosar las filas del
partido. Se pueden formar también entorno algin tema de interés especial. Los partidos
politicos en una democracia ayudan a articular e informar a la opinion publica de sus
planes y propositos. Los partidos politicos constituyen unidades organizativas a las que se
les reconoce el derecho de participar en un proceso de eleccién politica por medio de la
presentacién de candidatos y programas de accion o gobierno. Asi como de proveer de
funcionarios en cargos de confianza politica o que requieran una decision politica antes
que una técnica. No son 6rganos del Estado ni han sido configurados por los votantes, ni
representan la voluntad general por lo que no son competentes para destituir de sus
cargos a los representantes que en efecto habian sido elegidos por los ciudadanos, aunque
se permite que los partidos presenten a sus candidatos a los electores como propios.

Los partidos politicos empiezan siendo facciones o grupUsculos con un programa sociopolitico de
corto alcance y plazo y que siguen o aprovechan grupos de pocas personas. En principio es un
movimiento social que reivindica una accion politica a una cuestion social. Esta era la situacion en
la Roma clésica. Hacia el siglo XVIII (liberalismo) y XIX se inician los partidos politicos, los
sindicatos, las ciencias sociales, la doctrina social catolica, por el auge del desarrollo industrial y
otros movimientos y conceptos de gran alcance, que acabarian presuntamente manejando el
Estado y la Sociedad. Principalmente podian aparecer como una ideologia con sentido gremial en
Inglaterra y algunas veces mesianico en el resto de Europa, Asia y América Latina.

Tradicionalmente los partidos politicos se agrupan en un espectro que va de izquierda a derecha
segun sus propuestas econémicas, politicas y sociales, aunque esta calificacion a veces es un tanto
ambigua y resulta dificil encasillar a muchos partidos dentro de este sistema: La izquierda incluiria
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a los partidos comunistas y socialistas, en el centro se ubican las tendencias socialdemdcratas y
liberales; y hacia la derecha se encuentran, democristianos, conservadores y fascistas.

Pero de hecho los partidos liberales y conservadores se alternan en el poder y su principal objetivo
es la permanencia en el poder o el acceso al poder y su programa es en ambos de tipo centro con
una version utdpica que parece mas definitiva y deseable: el bien comun del ciudadano, el
perfeccionamiento de las instituciones y el desarrollo de las relaciones internacionales en los
paises méas poderosos. Los partidos politicos dependen del sufragio universal o elecciones, que a
su vez dependen del tipo de estratificacion social y ésta del desarrollo del sistema social: liberal o
conservador. Frente a toda clase de partidos politicos se levanta el anarquismo, en sus mas
diversas formas.

@ El unipartidismo es un sistema de partidos politicos en el que existe un Unico partido
politico legal que pueda presentarse a los procesos electorales, o bien a aquel en el que,
aun existiendo legalmente varios partidos politicos, las normas juridicas establecen, o "de
facto" se produce, el acaparamiento de la mayoria del poder politico por un Unico partido.
Si bien los sistemas unipartidistas se reivindican democraticos, varios cientistas politicos
les niegan tal condicion al no existir en ellos poliarquia.

La base en la que se legitiman los sistemas unipartidistas son en la celebracion de elecciones
libres, ya sea para elegir presidente, parlamento o cualquier otro érgano legislativo. No debe
confundirse pues con una dictadura, pues en ésta, los lideres no son elegidos mediante elecciones
democraticas. Ademas, en la teoria, un sistema unipartidista no recorta los derechos de los
ciudadanos. Sin embargo, en ocasiones, una dictadura puede adoptar un sistema pseudos
unipartidista, pero falsificando los procesos electorales para hacer creer una legitimacion del
sistema.

El unipartidismo ha sido el sistema de muchos paises independizados tras ser una colonia
administrativa, ya sea por la supremacia de un partido o por que s6lo hubiera uno legal. Los
sistemas unipartidistas son, y han sido, en el mundo bastante heterogéneos, pudiendo encontrar
fundamentalmente partidos Gnicos comunistas, fascistas y nacionalistas.

@ El pluripartidismo es un sistema de partidos politicos donde una gran cantidad de partidos
politicos tienen amplias posibilidades de obtener el poder ejecutivo, asi como el poder
legislativo se encuentra dividido entre una gran cantidad de bancadas ¢ fracciones, en
contraposicién al bipartidismo (la hegemonia de dos partidos politicos), 6 el unipartidismo
(la hegemonia de un solo partido politico). Paises con sistemas politicos pluripartidistas
hay muchos, como el caso de Francia, Italia, Portugal, Grecia, Chile, Guatemala, Ecuador,
Bolivia, México, Rusia, India y Japdn. Asi mismo, aunque tuvieron sistemas bipartidistas
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hasta hace poco, actualmente tienen un sistema pluripartidista Brasil, Colombia, Costa
Rica, Peru, Uruguay y Venezuela

Existen dos maneras de enfocar una democracia pluripartidista y bipartidista:

@ Bipartidismo: cuando dos partidos politicos de ideologias opuestas absorben la mayoria
abrumadora de los votos, dejando espacio escaso a otros partidos. En este sistema, los
partidos minoritarios suelen ser regionalistas o de ideologias extremistas. Los ejemplos
mas claros los encontramos en Estados Unidos (Demdcratas y Republicanos).

@ Polipartidismo: donde varios partidos politicos (de 4 a 8, normalmente) se reparten los
escafos, estando obligados a realizar alianzas para alcanzar el poder. Este sistema es quiza
mas realista en el sentido de expresar la ideologia de los ciudadanos, pero trae consigo
mayor riesgo de que ideologias antidemocraticas alcancen el gobierno. Algunos ejemplos
son Alemania, Israel e Italia.

Centrismo: Entre varios partidos politicos hay uno de centro que obtiene la mayoria de los votos,
pero que generalmente ha de realizar coaliciones con el resto de partidos que adquieren mas o
menos votos segun las tendencias del momento.

@® Republica (del latin res publica, «la cosa publica, lo pablico»), en sentido amplio, es un
sistema politico caracterizado por basarse en la representacion de toda su estructura
mediante el derecho a voto. El electorado constituye la raiz Ultima de su legitimidad y
soberania. Muchas definiciones, resaltan también la importancia de la autonomia y del
Derecho (incluyendo los derechos humanos) como partes fundamentales para una
republica. Por extension, se suele denominar asi al Estado que posee dicha organizacion,
aunque muchas otras formas de gobierno se han autodenominado republicas siendo en
realidad estados totalitarios por ejemplo China, la antigua URSS o Chile bajo la dictadura
de Pinochet.

También dafian la imagen real de republica situaciones como la que vivid Haiti bajo Papa doc
quién goberno de forma vitalicia y le sucedio su hijo, cosa que es propia de una monarquia.

@® Se denomina presidencialismo o sistema presidencial a aquella forma de gobierno en el
que, constituida una Republica, la Constitucion establece una divisién de poderes entre el
poder legislativo, poder ejecutivo y el poder judicial y el Jefe del Estado, ademas de
ostentar la representacion formal del pais, es también parte activa del poder ejecutivo,
como Jefe de Gobierno. Ejerciendo, pues, una doble funcion porque le corresponden
facultades propias del Gobierno, siendo elegido de forma directa por los votantes y no por
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el Congreso o Parlamento. La repUblica democréatica presidencialista mas conocida en la
historia contemporanea es Estados Unidos.

El presidente es el 6rgano que ostenta el poder ejecutivo mientras que el poder legislativo lo suele
concentrar el congreso, sin perjuicio de las facultades que en materia legislativa posee el
presidente.

® Una Republica parlamentaria o Republica constitucional parlamentaria es una forma de
gobierno que opera bajo un sistema parlamentario.

En oposicidn a la Republica presidencialista y la Republica semipresidencialista, el jefe del estado,
normalmente, no tiene poderes ejecutivos reales como un Presidente ejecutivo, ya que la mayoria
de estos poderes le han sido concedido al jefe de gobierno, normalmente llamado primer ministro.
Sin embargo, el jefe de estado y el jefe de gobierno deben formar una sola oficina en una
republica parlamentaria (como Sudéafrica o Botswana), pero el presidente se sigue eligiendo de la
misma manera que el primer ministro en los estados tipo Sistema de Westminster. En ciertas
ocasiones el Presidente ha de tener poder ejecutivo legal, para llevar a cabo el dia a dia de las
instituciones (como en Finlandia o Irlanda) pero no hacen uso de estos poderes. Algunas
republicas parlamentarias podrian, por tanto, ser vistas como republicas con un sistema
semipresidencialista, pero funcionando de una forma parlamentaria.

® Se denomina Estado socialista a aquel que se proclama perteneciente a alguna forma del
llamado socialismo, como sistema econdémico y social, incluyendo la propiedad estatal o
cooperativa de los medios de produccion y del suelo, si bien existieron grandes diferencias
de concepto entre estados caracterizados por si mismos como socialistas, los cuales, por
razones geopoliticas (0 en el caso de la Union Soviética de luchas por el poder),
terminaron por adoptar en su gran mayoria el sistema conocido como socialismo en un
solo pais, segun las ideas y practicas politicas defendidas por Stalin y otros seguidores. Se
suele hablar de estados nominalmente socialistas en referencia a las llamadas
democracias populares que tienen al marxismo-leninismo o alguna de sus interpretaciones
como ideologia oficial, y nunca de paises capitalistas gobernados por partidos
socialdemdcratas, aunque éstos en muchos casos se autodenominen socialistas.

Fueron asimismo calificados con el nombre de socialismo real o socialismo realmente existente
con el fin de diferenciarlos de las construcciones tedricas y T en cierta format justificar las
diferencias con éstas y con partidos o grupos que pudieran considerarse socialistas pero opuestos
a este tipo de regimenes. Otras denominaciones que también se han empleado para referirse a
ellos a tal fin T en especial en circulos trotskistas, comunistas y libertariost son las de Estado
obrero con deformaciones burocréticas y, en términos mas estrictamente econdmicos, capitalismo
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de Estado. Tampoco es raro verlos englobados dentro conceptos como el de estalinismo o
maoismao.

A veces también se emplea el nombre Estado comunista, usado por la prensa capitalista durante la
Guerra Fria en referencia al sistema de partido Unico y el gobierno del Partido Comunista. Esta
denominacion es en realidad un oximoron, puesto que la teoria marxista plantea al socialismo
como fase siguiente al capitalismo y previa al comunismo, en que el Estado dejaria de existir. Casi
todos estos estados destacaron su caracter socialista en su nombre oficial y cuatro de los cinco
gue hoy existen lo siguen haciendo. Asi es que muchos de estos estados contienen los adjetivos
popular, socialista y democratico en su denominacion. Existen también estados que contienen
estos términos en su nombre aunque no hayan adoptado ese sistema, como la Republica
Democrética Socialista de Sri Lanka o la Republica Democréatica Popular de Argelia.

@® Republica Soviética. Se llamé republicas de la URSS a las republicas socialistas soviéticas
qgue conformaban constitucionalmente la Union de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS). Su cantidad vari6 a lo largo de los 69 afios de existencia de la URSS, quedando
establecida en 15 en sus décadas finales de existencia. Tras la disolucion de la URSS en
1991 todas las republicas se independizaron, pasando 12 de ellas a conformar lo que hoy
en dia es la Comunidad de Estados Independientes.

El caracter federal de la Unién y la autonomia de las republicas federadas convivian con un fuerte
poder central que resultaba elemental para su cohesidn. La pérdida de poder del gobierno central
durante el mandato de Mijail Gorbachov y el consiguiente fortalecimiento frente al mismo de las
republicas es considerada uno de los factores causantes de la disolucion de la URSS. De acuerdo
con el articulo 72 de la Constitucién Soviética de 1977, cada republica mantenia el derecho a la
secesion. Durante la crisis politica de 1991 Rusia, Ucrania y Bielorrusia la utilizaron para disolver
legalmente la Unién.

Junto con la cadena de la administracidn estatal existia la estructura paralela del Partido, que
estaba estructurado del mismo modo federal y le permitia ejercer un considerable nivel de
influencia sobre los 6rganos de poder en todos los niveles. Organismos administrativos del Estado
tomaban 6rdenes directas del Partido y la aprobacion de distintos funcionarios estatales de alto
nivel requeria la aprobacién de sus organismos centrales. Una practica general era que la posicion
de jefe de Estado en una replblica federada fuera un oficial local, mientras la posicién de
Secretario General del Partido Comunista local fuera de un ciudadano de otra republica.

® Una republica islamica constituye su cuerpo institucional en pos de la compatibilidad con
las normas de la Sharia, la ley islamica, mientras que el estado sigue siendo una republica.
Sin embargo, la casuistica respecto a la rigidez en la aplicacion de estos principios varia de
palis en pais.
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En la Republica Isldamica de Iran (denominacion oficial del pais desde 1979), el voto directo de los
ciudadanos permite la eleccién del Presidente, los miembros del poder legislativo y la Asamblea de
Expertos, si bien los candidatos deben haber obtenido para poder serlo una especial aprobacién
por parte del clero.

Siendo usual el equivoco de calificar al régimen irani como una teocracia, podriamos utilizar con
mayor propiedad los términos "eclesiocracia” o "hierocracia”, utilizados por Max Weber en su
andlisis de la sociologia de la dominacién, para referirse al orden politico en donde el poder es
detentado institucionalmente por una casta sacerdotal.

Weber establecerd tres distinciones en la relacion entre el poder politico y el eclesiastico:

1. La legitimacion del soberano, como encarnacién de Dios o ser ungido por El, por parte del
sacerdocio

2. Elsacerdote-soberano (lo que se definira como teocracia per sé)

3. Elsoberano temporal, con suma autoridad en los asuntos religiosos (cesaropapismo)
En situacion distinta Pakistan, formalmente republica islamica desde 1956 y cuya constitucién de
1973 volvid a significar, mantiene una posiciébn mas tolerante respecto a la vinculacién de las
normas con los preceptos corénicos. No obstante, el sistema politico ha variado a lo largo de los
afios desde la negacion de los derechos politicos (sufragio activo y pasivo), hasta un modelo
democratico méas o menos estable y amplio.
Desde la Revolucién Irani, la creacion de republicas islamicas es una de las aspiraciones politicas de

las naciones con gran poblacion musulmana, a diferencia de los regimenes monéarquicos como el
de la Arabia Saudita.

10.4.3. Consideracionesobre la fun@n politica28

10.4.3.1Naturalezade la funcién politica

10.4.3.1.1os actos politicos
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La dificultad de precisar el concepto de lo politico produce cierto escepticismo en relacién con el
objeto de las ciencias politicas.

En efecto, el adjetivo politico se usa lo mismo para calificar a una persona, que para definir una
institucion, una actividad, un grupo o unos valores. Duelos ha calificado a la Ciencia politica de
inhallable; Burdeau le niega todo contenido propio relegandola a la categoria de un simple
metodo para el estudio del Derecho constitucional (i), y otros, dando un paso mas, rechazan toda
base cientifica de la Politica.

La amplitud del objeto de la Politica es, sin duda, el principal factor determinante de este
confusionismo. Se trata, en efecto, de un concepto que guarda relacion con toda la actividad social
del hombre. Ninguno de los problemas que plantea la convivencia humana le es indiferente. De
este caracter total o global deriva precisamente la complejidad y la dificultad de los problemas
politicos. Para poder aplicar principios simples a la Politica (Burke) seria necesario hacer «una
revolucién en la naturaleza humana y dar una nueva constitucion a la mente del hombre». La
Historia se nos muestra plagada de errores que surgen de la supervaloraron de un aspecto singular
del ser humano en perjuicio de los demas. Piénsese, por ejemplo, en la concepcion griega de la
Politica (resultado de valorar exclusivamente la dimension moral del hombre); en las concepciones
politicas medievales (intimamente vinculadas a la Teologia (en el marxismo) fruto de la exaltacion
del factor econdmico; en los totalitarismos fascistas (emparentados con la filosofia vitalista). El
Unico medio adecuado para salvar estos errores estriba en concebir la Politica como un principio
activo que abarca toda la estructura pluridimensional de la vida del hombre en sociedad.

10.4.3.1.Zonsideracionesabre la funcién politica

Su contenido, sino por su forma y por su sentido. Toda la materia social es susceptible de
transformarse en materia politica. La sociedad politica se caracteriza precisamente por ser la
sociedad temporal suprema, esto es, una sociedad total, la Unica sociedad que se basta a si misma.
Los problemas politicos son, en consecuencia, problemas sociales, problemas de convivencia
referidos directamente a la estructura y a la cohesion de la vida humana social. La Politica, como
actividad, se manifiesta en forma de actos que se dan en el seno de los grupos sociales,
entendidos como formaciones colectivas que suponen conductas organizadas. El objeto de la
Ciencia politica es, pues, una actividad o un quehacer humano que se traduce en actos politicos,
en actos que constituyen un sector delimitado de la genérica actividad social del nombre. Por otra
parte, repetimos, la sustancia o materia de los actos politicos no es otra que la propia de los actos
sociales en general, lo que equivale a afirmar que no existe un contenido social estrictamente
politico, porque la actividad politica se caracteriza por su universalidad o globalidad. Sentado que
toda actividad social es susceptible de ser actividad politica, ¢cual es el criterio que distingue los
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genéricos actos sociales de los especificamente politicos? ¢Cudndo un .acto social puede
calificarse también de politico? Duguit centrd el caracter politico de una relacién social en la
dicotomia gobernantes 'gobernados: «en todos los grupos sociales que se califican de Estados,
tanto los mas primitivos y mas simples como los maés civilizados y complejos, se halla siempre un
hecho Unico: individuo, més fuertes que los otros, que quieren y pueden imponer su voluntad a los
demas». Posteriormente, Cari Schmitt ha sustituido aquella oposicion por la que existe entre el
amigo y el enemigo, alcanzando la meta de un proceso polémico que se inicid en algunos
pensadores griegos, fue destacado por Tacito y sus traductores y adoptado por los teéricos de la
lucha, desde Magquiavelo. Parte Schmitt de una situacién existencial: la division de los hombres en
amigos y enemigos, como la causa que confiere sentido politico a los actos humanos. Esta
diferenciacion representa en lo politico «lo mismo que la oposicion del bien y el mal en la Moral,
de lo bello y lo feo en la Estética, de lo util y lo perjudicial en la Economia. El enemigo politico de
Schmitt; se define como aquel que es existencialmente distinto y al que hay que eliminar en caso
de conflicto. La idea de enemigo politico (distinta de la de enemigo privado; supone incluso la
posibilidad de una contienda armada, de una guerra (acto politico por excelencia). El criterio
diferenciador de lo politico no es, pues, sustancial, sino intensivo o de grado: cualquier conflicto
social (confesional, moral, ideol6gico, econémico, étnico, estratégico, etc), se convierte en politico
tan pronto como provoque una polémica capaz de dividir a los hombres en amigos y enemigos;
todo lo que no es polémica, o sea todo lo integrador y armonizador, olvidando que uno de los
principios basicos de la actividad politica.

10.4.3.1.3onsideraanes sobre la funcién politica

La actividad politica implica, ciertamente, una polémica, un contraste, una lucha. Pero es algo mas
que esto. El atributo formal del poder, exaltado apotedsicamente por los representantes del
activismo politico, es insuficiente para descubrir la verdadera esencia de la Politica. Es preciso
considerar, ademas, un segundo elemento teleolégico, de orientacién o de sentido, que no es
menos fundamental. Poder y fin son las notas que nos ofrecen el camino a seguir para delimitar el
sector politico de la realidad social.

® El poder, motor de la actividad politica. Las relaciones politicas son relaciones de poder.
Politica y poder son términos inseparables: «la politica es un fenédmeno de poder; si no
hay poder no hay politica; si hay mucha politica, también hay mucho poder». Se habla, en
este sentido, de la politica como «actividad que crea, desenvuelve y ejerce poder», y se
afirma que el primer elemento de la esencia de los hechos politicos es su referencia a la
organizacion y al ejercicio del poder o de la autoridad en las sociedades humanas. Dando
por supuesto que las sociedades politicas pueden perseguir toda clase de fines, considerd
Max Weber que el caracter politico de un grupo social se define por el medio de que
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dispone, o sea por la coaccion fisica, Cierto que la actividad politica se propone la
conquista del poder y se refleja en un complejo de relaciones de poder; pero esta
afirmacién no equivale a identificar el fin politico con el dominio y la contencién de los
subditos.

Contra lo que creyeron Hobbes y Maquiavelo, el poder no se justifica a si mismo, sino que
constituye el medio necesario para la realizacion de un fin superior: el bien comun. El poder
politico nace en la sociedad y sirve a la misma. Su origen y su fin son inseparables de la realidad
social. Para determinar el concepto de la funcién politica, no basta con detenerse en el estudio de
las técnicas de dominacion del hombre por el hombre, como han hecho, por ejemplo, Gumplowicz
y Oppenheimer. Es preciso, ademas, penetrar en el sentido, orientacion o finalidad de los actos
politicos, que, en cuanto acto humano, participan de las fuerzas morales que condicionan la
voluntad del hombre. La exclusiva consideracion de los métodos de dominacion nos llevaria a
calificar de politico el poder que se ejerce en una cuadrilla de bandoleros, recordando un ejemplo
de San Agustin. El poder politico no es un poder arbitrario; es simplemente discrecional,
entendiendo por discrecionalidad aquella libertad que implica toda posesién de poder, que no
excluye, sino que en ocasiones incluso supone (como ocurre en lo administrativo y en lo
jurisdiccional) una regulacion o delimitacion juridica de aquella libertad.

El fin de la actividad politica: ideologia y orientacion. El poder politico implica una razén directora,
una norma que determine el sentido o finalidad de su ejercicio. La actividad politica es una
actividad teleol6gica: no hay posibilidad de «predicar el caracter politico de una actividad humana,
sino por directa relacion al fin propuesto». Como es sabido, el fin politico general se concreta en la
realizacion del bien coman requerido por el orden moral del mundo, ya que los actos politicos
estan subordinados a los principios morales universales y de éstos extraen la razén directora de la
prudencia, virtud politica por excelencia.

Pero cuando el fin politico se especifica y se matiza de conformidad con las exigencias de una
concreta concepcion del mundo o de un determinado orden sociolégico, aun sin salirse de los
genéricos dictados del bien comin, entonces el fin se traduce en una ideologia. Las ideologias
(afirma a este respecto «permiten al individuo resolver el problema de la finalidad de la sociedad a
que pertenece, es decir, le suministran la justificacion ideal de la existencia de esta sociedad» .

Toda ideologia implica la concurrencia de tres factores: un sentido, un arraigo social y un principio
activo.

a) Las ideologias llevan involucrado un sistema predeterminado de creencias o de ideas que se
aceptan como verdaderas o valiosas. Se traducen en la «organizacion conceptual de un cierto
numero de fines colectivos reconocidos como deseables» (Niel). La ideologia expresa el clima
social, el temperamento especulativo o el estado de &nimo propios de una sociedad concreta. Da
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a conocer el sistema de convicciones fundamentales de un orden social dado. Cada Constitucion
politica (en su sentido amplio o institucional) refleja una ideologia, determinada por la normalidad
del medio social al que sirve y por las circunstancias que provocan su aparicion y su desarrollo. Las
ideologias aparecen intimamente vinculadas a la problematica de una realidad concreta; reflejan
un punto de vista y expresa una sensibilidad.

Una ideologia no es, pues, una entidad metafisica o0 dogmatica, sino una formacion real concreta.
Despojadas del caracter abstracto, hipotético y arbitrario que los positivistas y los racionalistas les
atribuian, y que hoy ni siquiera se predica de los sistemas filoso6ficos, las ideologias ejercen una
importante funcion teleoldgica o de sentido: ofrecen a los miembros de la sociedad una
justificacion ideal de la realidad social a que pertenecen; expresan la razon de ser satisfactoria de
un orden sociopolitico concreto. Al resolver este problema de fin, las ideologias justifican el
ejercicio del poder procurando la adhesién y la sumisién de los gobernados.

b) La ideologia, en cuanto sistema organico de ideas y creencias que buscan el arraigo social,
necesitan expresarse en forma idénea para ser recibidas y comprendidas por la masa a la que van
destinadas. Como dice Loewenstein, es necesario que retnan tres condiciones: primero, que sean
facilmente comunicables al pueblo, lo que requiere un alto grado de simplicidad; segundo, que
vayan dirigidas a captar la adhesion del pueblo entero y no solamente de las élites, a través de una
depurada técnica de generalizacién y vulgarizacion y con potentes medios de conviccion
(propaganda, simbolismo), y tercero, que se hallen orientadas por un valor o complejo de valores a
los que la comunidad reconoce cierta superioridad (considerados, a veces, como mitos).

c) La ideologia es no sélo un sistema de ideas sobre el orden social existente, sino, ademas, sobre
las acciones que se han de adoptar acerca de él. Aun en aquellos casos en que aspira a mantener
el status quo politico social existente, la ideologia constituye un principio activo dirigido a operar
sobre la realidad, creandola o simplemente justificandola. Ideologia, segin Lojendio, vale tanto
como «sistema de ideas establecido con miras a la accion». Toda creencia que es aceptada por un
grupo como valiosa o verdadera, todo fenémeno de pensar colectivo (que diria Marx), despierta la
tendencia a actuar conforme a sus principios. Opera como un motor que, a través de las
instituciones y de las fuerzas politicas, genera la fuerza motriz de la Historia. La ideologia es el
puente de unién entre la teoria y la préactica, entre el pensamiento y la accion. Actlia como una
filosofia militante que orienta el desarrollo de una civilizacion.

Resumiendo las notas de fin, arraigo social y dinamismo, la ideo logia politica se configura como
un sistema de creencias que se proyectan hacia el cuerpo social con el propdsito de lograr una
accion eficaz.

La ideologia politica se traduce en un programa que aspira a aplicar a la realidad los principios que
contiene. Los programas politicos son, precisamente, interpretaciones y aplicaciones en los
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ordenes juridico e institucional, de los principios ideoldgicos, por lo que, como afirma Lucas Verdd,
«una predeterminacién ideoldgica sera funcional (eficaz, préctica) cuando sea susceptible de
aplicacién, administracion y organizacion a través de los programas politicos». Traducida en
programa, la ideologia define los fines politicos que se propone realizar el Estado a través del
gjercicio de la funcién politica globalmente considerada, o sea a través de la orientacion politica
(indirizzo politico, politische Richtung). Los modernos textos constitucionales se refieren a esta
idea de orientacién politica con diversas expresiones: politica nacional, politica general, direccion
politica, etc.

La orientacion politica se manifiesta como un proceso, y como tal, tiene un objeto: ideologia
politica, unos sujetos, instituciones, politicas y desarrolla una actividad encaminada al logro de las
metas politico sociales ideol6gicamente definidas.

10.4.3.1.40bjeto de la funcién politica

El fin que persigue el proceso de orientacion politica 0, mas concretamente, el objeto de la funcion
politica es de una amplitud extraordinaria. El ambito de la actividad gubernamental ha desbordado
todo cauce previsible. Ya vimos como no hay problema que plantee la convivencia humana que
sea indiferente a la politica.

El ejercicio de la funcién politica supone conducir la comunidad estatal al logro de sus fines
esenciales, satisfaciendo sus exigencias; equivale a hacer efectivo el principio unitario director de
la orientacion politica, por encima de toda distincién o encasillamiento de las actividades estatales
y englobando arménicamente a todas ellas bajo su impulso y direccion.

De ahi la naturaleza global y coordinadora de la funcion politica, y de ahi también la dificultad de
esquematizar los objetivos que se propone, pues superada ya la fase liberal del Estado moderno,
gue agotaba su programa en una ideologia simple, el Estado actual interviene en todas las facetas
de la vida humana, sobre la base de una pluralidad de ideologias distintas y hasta contradictorias.

El fabuloso crecimiento de las tareas del Estado contemporaneo, sobre todo en el ambito
econdmico, ha derrumbado todos los esquemas tradicionales, y aun reconociendo el caracter
subsidiario de la accidn estatal, la moderna sociedad de masas, la insuficiencia y la contingencia de
los individuos y de los grupos, postulan la absoluta necesidad de que los 6rganos del Estado
ejerzan una actividad cada vez més vasta e intensa.

Genéricamente considerado, el objeto de la funcidn politica, se concreta en la realizacion del bien
comun temporal que, segun la correcta formula tomista, se integra de tres elementos bésicos:
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seguridad, justicia y bienestar. Y si tenemos en cuenta que el Estado actual se configura como un
Estado social, facil es comprender que su accion se dirige fundamentalmente a la prosecucién de
la segundad social, de la justicia social y del bienestar social.

La asuncién por parte del poder politico de estos fines implica una gran dosis de coercion, de
burocratizacién y de mecanizacién, que pone en grave peligro, cuando no los quebranta, algunos
principios considerados como dogmas absolutos por la clasica doctrina del Estado liberal de
Derecho.

10.4.3.2Titularidad de la funcién politica

10.4.3.2.1nstituciones e ideologias

El bien coman y el poder autdbnomo constituyen los ingredientes especificos de la sociedad
politica; son los elementos diferenciales del Estado. Tanto el fin como el poder son conceptos
unitarios y homogéneos que no admiten mas diferenciacion que la que se efectla con fines
didacticos. Ahora bien, el Estado, en cuanto titular de este poder unitario y orientado hacia un fin
global, necesita estructurarse de manera que pueda actuar eficazmente con miras al bien coman.
Es preciso que pueda adoptar decisiones y pueda ejecutarlas. Ello sélo es posible en una sociedad
organizada, por lo que el Estado, se configura como un conjunto organico de las instituciones de
una comunidad histérica.

La unidad de poder y de fin no es incompatible con la atribucién de uno y otro a distintos érganos
del Estado. De esta atribucién surgen las competencias (atribucion de poder) y las funciones
(atribucién de fin). La funcion de gobierno o politica, por el hecho de ser una funcién publica es
atribucién del poder del Estado. Pero el Estado hace discurrir el poder y el fin que le son propios
por una compleja y ramificada red en la que se encuentran todos los 6rganos y las instituciones
politicas, que son los titulares inmediatos de las competencias y de las funciones estatales, por
cuanto tales 6rganos e instituciones no son sino parte del Estado; son el propio Estado en sus
manifestaciones parciales y concretas. En consecuencia, afirmando que las instituciones politicas
son los sujetos de la funcién de gobierno, se afirma también que la titularidad de ésta pertenece al
Estado.

Las instituciones politicas superiores que dirigen la funcién de gobierno estan intimamente
vinculadas a la ideologia politica, a la que sirven y forjan simultdneamente. Toda institucion
implica ya un arraigo social, pues, salvo raras excepciones (organismos técnicos), las instituciones
estan condicionadas por una ideologia determinada que informa al sistema politico en general y a
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sus organismos en particular. El sistema politico se realiza dando expresion institucional a las
ideologias.

El condicionamiento de las instituciones por las ideologias es indiscutible. El sistema de gobierno
no puede consistir en una serie de frias y mecanicas relaciones entre érganos, sino que debe tener
muy en cuenta la infraestructura ideoldgica en que se mueve el aparato estatal. Salvo en
momentos transitorios de anormalidad politica en que se produce el llamado por Hauriou «fraude
constitucional», todo el complejo institucional se basa en unos determinados supuestos
ideoldgicos. En ocasiones, el vinculo entre la institucion y la ideologia es tan intimo que la primera
se convierte en el simbolo de la segunda.

Las instituciones informadas ideolégicamente que monopolizan el poder politico se configuran, o
bien como o6rganos establecidos y regulados por el ordenamiento juridico constitucional
(instituciones constitucionales), o bien como formaciones que operan en la sociedad fuera de la
orbita formal del Estado (fuerzas sociales, poderes de hecho).

10.4.3.2.4 asinstituciones constitucionales

Los drganos constitucionales mas importantes que comparten el poder politico con las
instituciones de jacto son: el cuerpo electoral, las Asambleas, el Gobierno y los Tribunales.

a) La participacién del cuerpo electoral t sector del pueblo capacitado para ejercer funciones
publicast se realiza en el &mbito constitucional a través del sufragio, del que dijo Hauriou que es
la organizacién politica del asentimiento a una propuesta o decision y del sentimiento de
confianza y adhesion a ciertas personas o programas. El sufragio actta excepcionalmente en forma
decisoria (referéndum) y, normalmente, ejecutando una funcién representativa (elecciones). En el
Estado moderno, a diferencia de lo que ocurria en el 4gora ateniense, en el foro romano o en las
asambleas germanicas (con eco en las Landsgemeindeu suizas), el cuerpo electoral no puede
tomar parte directa en el ejercicio del poder de mando. Son los partidos y las fuerzas sociales en
general los instrumentos que canalizan, encauzan y presionan la accién politica del pueblo.
Aunque la ley establezca un vinculo entre el cuerpo electoral y el ejercicio de la funcién politica
procurando que ésta sea expresion de la opinién y de los intereses publicos, tal expresién se
encuentra hoy condicionada por las relaciones politicas de hecho que fuerzan el encuadramiento
de la voluntad popular en unos cauces previamente determinados.

Pero en el Estado democratico moderno, aunque el pueblo no pueda iniciar la adopcién de
decisiones por ser ello funcion propia de una minoria, si puede intervenir a posteriori para
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ratificarlas 0 derogarlas dando a conocer la Gltima ratio que vincula a todos los demas érganos
constitucionales.

b) Las Asambleas (6rganos numerosos representativos y deliberantes) desempefian un papel
importantisimo en la vida politica. Aun reconociendo el relativo eclipse de las CAmaras debido al
auge de los érganos ejecutivos, las Asambleas son irreemplazables para realizar las actividades de
deliberacion, representacion y control. En el Parlamento es donde las minorias dejan oir su voz y
donde los distintos grupos hacen publicos sus deseos y sus necesidades. Sin embargo, la
conveniencia de que la voluntad que se refleja en las Camaras concuerde con la voluntad popular
se ve en ocasiones obstaculizada por la atmosfera parlamentaria, portadora de un psiquismo y de
unos problemas internos que aspiran a sobreponerse a las necesidades generales. De la
conformidad o disconformidad entre la voluntad de las Asambleas y la voluntad arraigada en el
pueblo deriva el sentido verdadero de la democracia representativa, que escapa a toda teoria
abstracta.

c) Los 6rganos ejecutivos son los protagonistas de la funcion de gobierno. Les corresponde decidir
e impulsar la orientacion politica (Gobierno) y también asegurar su realizacion (Administracion).

El Ejecutivo constituye el motor del proceso politico, actuando como la mas potente organizacion
dentro del Estado, con medios fabulosos para la realizacion de su misién.

d) La tradicional independencia del poder jurisdiccional no supone una desvinculacién entre los
Tribunales y la actividad de gobierno, como lo demuestra la existencia de la llamada jurisdiccion
constitucional que ejercen los Tribunales para tutelar los derechos y los intereses politicos,
actuando contra los actos inconstitucionales de los 6rganos estatales o contra la ilicita gestion de
sus titulares (justicia politica).

10.4.3.2.3.as fuerzas sociales

Los érganos constitucionales se desenvuelven en un medio social que les sirve de sostén y que
informa su estructura y su funcionamiento.

Entre aquéllos y las fuerzas espontaneas que operan en la sociedad se produce un mutuo influjo,
un vaivén de energias:

Por un lado, el Gobierno ejerce una positiva accion sobre el medio social, pero por otro, éste
genera fuerzas que presionan fuertemente sobre los mecanismos gubernamentales, ya sea de un
modo oculto y secreto o bien en forma manifiesta, utilizando a su favor las técnicas de
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informacién y de propaganda y aun invadiendo el campo juridico-constitucional, como ocurre con
los partidos. Aunque los 6rganos constitucionales adopten formalmente las decisiones politicas,
son aquellas fuerzas sociales, en sus mas variadas manifestaciones (clase politica, partidos, grupos
de presion, los propios individuos, etc.), las principales fuentes de inspiracién de tales decisiones.

a) Cuando un sector de la sociedad toma parte activa en la vida politica, se constituyen en clase
politica. Existen una pluralidad de factores que contribuyen a dividir el pueblo en dos grupos: uno
mayoritario que permanece al margen del proceso politico, ya sea por incapacidad, impotencia o
apatia, y otro minoritario que ejerce una influencia politica decisiva, a pesar de englobar en su
seno elementos de los mas diversos estratos sociales y portadores de muy distintas ideologias. Lo
que define a esta élite o clase politica, al decir de Burdeau, es el ascendiente o influjo que sus
componentes ejercen sobre las decisiones politicas que adoptan formalmente los 6rganos
estatales.

b) Los partidos son una pieza fundamental en la moderna sociedad politica. El hombre participa, a
través de ellos, en la gestion de los asuntos publicos, ya que son los medios que canalizan las
fuerzas individuales y agrupan opiniones afines, valiéndose de sus potentes cuadros de
organizacion.

Las funciones politicas de los partidos son multiples: son instrumentos de representacion de la
voluntad popular (especialmente en las Asambleas); realizan funciones técnicas y de educacion
ciudadana; son eficaces medios de colaboracién (y excepcionalmente de separacion) de los
organos constitucionales, influyendo decisivamente en el sistema de gobierno; pero su mision
primordial consiste en la organizacion de las campafas electorales. A través de su amplia gama de
funciones, los partidos son instituciones esencialmente activas: su proposito es él de conquistar y
consolidar el poder. Gobernar, es transformar la voluntad de los partidos en decisiones estatales.

c) Junto a los partidos, los grupos de presion constituyen una fuerza politica fundamental. La
pluralidad de intereses que existen en la sociedad provoca el desarrollo de grupos que aspiran a
afirmarse frente o junto a los 6rganos constitucionales. El llamado imperialismo de los poderes de
hecho no es un fenémeno reciente, sino un hecho implicito en la naturaleza de los propios grupos
sociales, que se esfuerzan con cuantos medios poseen para influir en la accion politica, hasta el
extremo de aspirar a sustituir el poder oficial, utilizando para ello toda clase de medios, legitimos o
ilegitimos, produciendo lo que se ha llamado el desbordamiento del Estado por el poder de los
grupos, no siempre organizados.

Los regimenes democraticos implican la participacion de los grupos en el proceso politico, con el
fin de asegurar la representacion de los intereses fundamentales que existen en la sociedad.
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De ahi la actuacion de los representantes de estos grupos en ciertas comisiones gubernamentales,
de ahi la audiencia que se les concede en ciertas ocasiones, y de ahi, en fin, la constitucionalizacion
de algunas instituciones intimamente vinculadas a las fuerzas sociales (Consejos econémicos,
Camaras organicas, etc.).

Cuando los grupos de presion actdan legitimamente y se manifiestan como colaboradores del
Estado, como ocurre de ordinario en las democracias contemporaneas, no surge ningn problema
grave. Otra cosa ocurre si nace la polémica. Si los poderes de hecho son verdaderos
contrapoderes, o poderes insurreccionales, entonces constituyen una verdadera amenaza para el
propio Estado, cuya vida queda asegurada gracias s6lo a la existencia de medios suficientes para
combatirlos o para asegurar su hipertrofia.

d) También el individio opera como una fuerza politica, ejerciendo un fuerte influjo sobre el
medio social. Es cierto que la accién de los grupos debilita la libertad individual al tiempo que
aumenta la seguridad econémica, pero ain en el seno del grupo no puede prescindirse del influjo
gue, en forma visible u oculta, ejercen determinados individuos privilegiados {jefes politicos,
militares o espirituales, favoritos, confesores, confidentes, funcionarios, capitalistas, etc.). Incluso
en nuestra sociedad pluralista es preciso coordinar los factores individual y social, contando
siempre, junto a la labor de los grupos, con la accion politica de las personalidades, que han
permanecido olvidadas por el exceso de formalismo que se ha padecido Gltimamente en politica.

Al centrar toda la atencién en las instituciones se ha olvidado el papel de los hombres que les dan
vida. Es preciso volver la mirada al ser humano y ver en sus motivaciones psicoldgicas uno de los
moviles fundamentales de la vida politica.

10.4.3.2.4 as institucimes y el comportamiento humano

La Sociologia contemporanea quiza se ha excedido en la estimacién de las motivaciones
psicolégicas del individuo. Se ha producido una verdadera revolucion metodoldgica, consistente
por el transito de la vieja tipologia institucional o estatica a las nuevas orientaciones relacionales o
dindmicas.

Antes de la tltima guerra mundial los estudios politicos se centraban en las instituciones juridico -
constitucionales. La clasica triparticiébn de los 6rganos en legislativos, ejecutivos y judiciales
constituia el patron més generalizado de la tipologia politica institucional. Reaccionando contra la
limitacion y el hiperfactualismo de esa tendencia, la moderna escuela behaviorista considera a los
fendbmenos politicos y sociales no como realidades distintas de los individuos, sino como
relaciones que se dan entre éstos. «En lugar de estudiar el universo social como un conjunto de
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constelaciones de fendmenos estables, organizados y estructurados de forma méas o menos
duradera, pretenden ver en él un conjunto de relaciones interindividuales». Los fendmenos
politicos se consideran como un complejo proceso determinado por las conductas y las relaciones
de los individuos y de los grupos interesados (incluidos los 6rganos del Estado). Se pretende asi
ofrecer una vision omnicomprensiva y dinamica de los hechos sociales.

No puede negarse gque el analisis de la funcidn politica desde la perspectiva de las motivaciones y
de los comportamientos de sus sujetos ha producido notables adelantos en algunos dominios de la
Ciencia politica (elecciones, grupos de presion, opinion publica, decision, etc.), y han determinado
la implantacién de nuevos métodos (matematicos, estadisticos, etc.).

Pero, como observan Meynaud y Duverger, la tipologia behaviorista tiene una aplicacion limitada
en Politica, y todos los intentos de elaborar una teoria general sobre una base estrictamente
relacional, prescindiendo de las instituciones estables no han logrado éxito alguno.

10.4.3.3Elproceso politico: la decisiéon

10.4.3.3.ZEl proceso politico

La reglamentacion y racionalizacion del mando, tanto en su atribucion como en su ejercicio, es
mision del ordenamiento constitucional.

«Cuanto maés evolucionado sea el grupo, mas exigente es la sensibilidad politica de sus miembros y
mas intensamente- se siente la necesidad de fijar de un modo objetivo, permanente e indiscutible,
las reglas de la actividad politica.»

Pero no todas las manifestaciones de la funcion de gobierno estan previstas y reguladas en la
Constitucion, pues en cada una de las fases del proceso politico T iniciativa, deliberacion, decision,
ejecucién y control, en mayor o menor grado, elementos de hecho, extra constitucionales, cuya
importancia es cada vez mayor.

Paralelamente al proceso legislativo ordinario, que las democracias regulan minuciosamente con
el proposito de que la ley nazca como expresion de la voluntad popular, se desarrollan procesos
politicos que por su urgencia, su hovedad o su naturaleza rechazan toda canalizacion previa. Pero
a pesar de la discrecionalidad y libertad del proceso politico es posible distinguir en el mismo
ciertas etapas sucesivas.
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La primera es la iniciativa, que suele corresponder a un namero reducido de personas, gque
aumentara notoriamente en los sucesivos periodos de reflexion y de disposicion. El principio
sociolégico del primado de las minorias tiene una evidente vigencia en la fase inicial del proceso
politico. Los promotores de las decisiones, por otra parte, no son siempre los &érganos
constitucionales, pues con mucha frecuencia aquéllas se hallan inspiradas e impulsadas por los
poderes de hecho que actdan en forma de grupos de presidn aparentes u ocultos, directamente
interesados en la adopcion de unas decisiones concretas.

Entre la iniciativa y la decision propiamente dicha existe la fase intermedia de la deliberacion. Es
un momento reflexivo en el que se pesa el pro y el contra de las decisiones a adoptar y que
requiere un alto grado de cautela y de prudencia. Antes de adoptar una decision es preciso
calibrar bien el alcance que pueda tener y, especialmente, su consonancia con el interés general y
la orientacion politica. Para asegurar la prevalencia de este interés general, los sistemas politicos
democraticos no sélo suponen la intervencion de un 6rgano que representa a la opinién, sino que
cuentan con instituciones de reflexibn y de informacion (Comisiones parlamentarias e
interministeriales, consejos econémicos, organismos técnicos y administrativos, comisiones de
estudios, etc.)

El proceso politico culmina con el acto decisorio. La decision es el acto politico por excelencia, y es,
a la vez, un acto eminentemente humano. El hombre ha sido definido como un ser que adopta
decisiones, y la Politica, como una actividad que se traduce en decisiones humanas. El ser humano,
en cuanto animal politico, es también el animal que decide.

Toda decision se adopta para ser ejecutada, siendo Administracién la actividad que, a través de las
técnicas de policia, fomento y servicio publico, lleva a cabo esta funcion de concrecion,
subordinada a la actividad estrictamente politica.

No en vano se ha dicho que al centrar los estudios en el concepto de decision se olvida la
importancia de algunos problemas propios del proceso politico y, especialmente, del control de la
actividad de los gobernantes. No se puede discutir la necesidad de que el gobierno sea potente y
disponga de medios fabulosos, pero es también una exigencia fundamental de la vida politica, que
no se erija por encima de la sociedad y la sojuzgue. EI moderno constitucionalismo ha sido el
movimiento mas eficaz para delimitar y concretar el poder de los gobernantes.

10.4.3.3.2.a decisién politica

Decidir es elegir una posibilidad entre varias; adoptar una resolucién después de considerar una
pluralidad de alternativas; determinar una linea de conducta especifica. Toda decision presupone
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un célculo previo, una gradacién de valores, una consideracién de supuestos, de medios y
probabilidades. La importancia del acto decisorio se subraya hoy en todas las disciplinas en que
juega la conducta humana (Psicologia, Sociologia, Economia, Estadistica, etc). En Politica, la
decision se caracteriza porque lleva aparejada la idea de poder coactivo. La decision politica es una
manifestacion de poder o de autoridad. En cuanto acto politico, la decision encierra dos elementos
basicos: un poder coactivo y una ideologia o sentido. Por un lado es resultado de una
manifestacion de poder; por otro se refieren al status de una colectividad concreta, sirviendo a su
ideologia e inspirando su orientacion.

Las decisiones politicas responden a una actividad creadora y tienen una proyeccién colectiva.
Consideremos estas dos caracteristicas fundamentales:

a) Si bien el ambito decisorio es un vasto circuito jerarquico, sélo el plano superior o fundamental
del mismo es propio de la actividad politica." Las decisiones politicas se refieren a las
determinaciones mas generales y mas trascendentales de la colectividad, resolviendo problemas
de ambito constitucional: eleccidn de la forma de gobierno; establecimiento de los principios
orientadores de las politicas internacional, econdémica, social, fiscal, agraria, etc. S6lo cuando una
decision tiene un alcance general creador, independientemente de su contenido, es una decision
propiamente politica. Cuando se limita a plasmar o a dar forma a un principio ya conocido o que
puede determinarse por la técnica, se esta en un plano impropiamente politico.

b) Combinando los elementos de poder y de sentido, la decision politica aspira a valer como regla
de la colectividad, procurando que coincida con la conviccion espontanea o provocada del grupo.
En Politica se dan, ciertamente, las decisiones individuales, sobre todo en los sistemas autoritarios
y en los momentos de emergencia, pero el principio general es el del caréacter colectivo o de grupo
de las decisiones politicas. Con ello se quiere significar que el proceso politico, si bien se inicia con
decisiones individuales, éstas influyen en la comunidad, dando lugar a las llamadas decisiones
concurrentes (si los individuos deciden por si mismos) o cooperativas (si se atribuyen al grupo
entero).

Estas ultimas, adoptadas normalmente por el procedimiento del voto, raramente coinciden con las
decisiones que adoptarian individualmente los miembros del grupo. Se explica asi como la opinion
publica no refleja la unanimidad, pues el proceso politico al sintetizar las decisiones individuales,
las desfigura extraordinariamente, como consecuencia de la aplicacion de la regla de la mayoria y
de los principios que rigen las elecciones politicas.

10.4.3.3.Lonsideraciones metodoldgicas
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Para adoptar una decision politica conviene considerar la realidad social en toda su complejidad y
todo su dinamismo. Precisa recurrir a «técnicas que permitan averiguar, partiendo de un complejo
de aspiraciones contradictorias, una exigencia dominante que, como tal, debe constituir el
contenido de la decisién». Con este objetivo, la tipologia concerniente al comportamiento humano
(behaviorista) ha logrado notorios adelantos, especialmente a través del método del andlisis de la
elaboracion de decisiones que tiene en cuenta no solo las instituciones y mecanismos
constitucionales sino una vision omnicomprensiva de la realidad. En vez de aislar el hecho, lo
estudia integrado en el seno de la totalidad de relaciones que se dan entre los individuos, los
grupos y las instituciones. Se trata de analizar todos los elementos reales de la vida politica, que
operan detras de la fachada de las estructuras juridicas formales.

El andlisis de la elaboracién de decisiones se basa especialmente en la técnica de la investigacion
operativa y en la teoria matematica de los juegos.

a) La investigacién operativa aspira a determinar el contenido que debe tener una decision. «Toda
decision implica una eleccion y la investigacion operativa tiene por objeto, concretamente,
precisar los limites exactos de esa eleccion, las consecuencias precisas de una eleccion orientada
hacia tal o cual direccion. No trata de sustituir una decision voluntaria por una decision mecéanica,
sino de ilustrar a aquélla mostrando sus consecuencias con la mayor claridad posible». Este
propésito requiere la intervencidn de una extensa gama de especialistas que contribuyan a fijar las
variables que condicionan el objeto de la decision a adoptar y sus consecuencias. La investigacion
operativa se convierte, pues, en un método, no sélo de analisis, sino de prevision.

b) La teoria de los juegos permite expresar matematicamente las posibles decisiones a adoptar,
ofreciendo modelos estratégicos abstractos que muestran las posibilidades que cada decision
entrafia en relacién con un resultado determinado. La aplicacién de la teoria de los juegos a la
Politica ofrece serias dificultades.

Basada en la igualdad de oportunidades para cada jugador no puede enfrentarse con hechos tales
como las coaliciones, las rivalidades, las luchas, etc. De ahi que los modelos estratégicos que la
teoria de los juegos ofrece 1 aislados en el tiempo y en el espaciot sean muchas veces
inadecuadas a la complejidad de la ida politica, y deban, en todo caso, complementarse con las
multiples variables que la investigacion operacional considera, extrayéndolas de la vision
omnicomprensiva y dindmica de la realidad social.
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10.5PRUEBA FINAL

1. ;Qué es un sistema politico?

2. ¢Las fuerzas sociales impulsan el poder de los gobernantes?
3. ¢Qué es oligarquia?

4. ;Qué es la tirania?

5. (Como define usted la ideologia en el entorno politico?

7. Defina: Bipartidismo

8. ¢Qué es una republica?

9. ¢Qué es la metocracia?

10. Defina: Monarquia Constitucional

10.5.1. Actividad Final

El estudiante debe realizar un ensayo sobre las diferentes instituciones politicas que se han dado
en el pais n el siglo XX - XI
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11.UNIDAD 4 EL ENTORBEBOPOLITICO

11.1.0BJETIVO GENERAL

Conceptualizar las geopoliticas desde diversas teorias a traves de la historia

11.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

® Resaltar laimportancia de los mercados en el entorno geopolitico internacional

® Analizar los elementos que conforman el entorno geopolitico

Corporacién Universitaria Remington - Calle 51 51-27 Conmutador 5111000 Ext. 2701 Fax: 5137892. Edificio Remington

Péagina Web: www.remington.edu.co - Medellin - Colombia



Corporacién Universitaria Remington ¢ Educacion a Distancia
Geopolitica

11.3PRUEBA INICIAL

1.¢Qué es geopolitica?

2. ¢Qué entiende usted por entorno geopolitico?

3. ¢El renacimiento econdmico por que se esta dando actualmente?

4. ¢Cuales son los principales factores de la geopolitica?

5. ¢Qué entiende usted por mundo globalizado?

6. ¢La apertura econémica incide en los cambios geopoliticos en el entorno internacional?
7. ¢Para qué sirve la geopolitica?

8. ¢Es la geopolitica un nuevo modelo para favorecer a los paises mas rico; y que se siga abriendo
la brecha entre estos y los paises pobres?

9. ¢Cudl es el fin de la geopolitica?

10. ¢ La geopolitica es una division geografica?
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11.4TEMAS

11.4.1. Geopolitica

11.4.1.1Diversosconceptos a traves de la historia

Desde su surgimiento como una rama de la geografia, la geopolitica ha sido conceptualizada de
diversas maneras, no escapando al influjo de corrientes ideologicas prevalecientes en cada
momento de la historia. Asi, se presentan un conjunto de conceptualizaciones pretendiendo ser
expuestas en aproximacion al orden cronoldgico de aparicién, obviando, intencionalmente,
plantear los nuevos significados, 0 mejor es decir los posmodernos conceptos de geopolitica, para
ser abordados de manera mas amplia en otro punto en el que tendran lugar las diversas
interrogantes y cuestionamientos surgidos en torno a los que seguidamente se transcriben.

® ".. término usado para designar la influencia determinante del medio ambiente
(elementos tales como las caracteristicas geogréficas, las fuerzas sociales y culturales y los
recursos econémicos) en la politica de una nacién."

® "..estudio de la influencia del medio fisico en la politica que se basa en el
condicionamiento de las actividades humanas, respecto al medio fisico, sentando las bases
del determinismo geogréfico".

@® "..un concepto prevaleciente en el siglo XX es: Geopolitica es politica a través del
espacio...". " Geopolitica es en el temprano siglo XX una perspectiva cartesiana nacida en
el capitalismo imperialista, cultivada por una casta de hombres imperialistas, intelectuales
del imperialismo. Ellos intentaron explicar como los medios de transporte modernos
fueron convirtiéndose/trnasformandose territorialmente. Es una concepcion de la
geografia que la sitlia como causa de los eventos en la historia universal..."

@® "..geopolitica como concepto del siglo XX e su nuevo campo de discurso dentro de los
dominios establecidos de geopoder, definido éste como el desarrollo historico del
conocimiento geogréafico en contexto o vinculado con el poder del Estado y sus
necesidades de gobernar..."
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@® "..se utiliza el término "geopolitica” para denotar una cierta espacialidad del poder que
traspasa y transgrede las fronteras internacionales".

11.4.1.2Antecedentesde la geopolitica

11.4.1.2.1Resefia aravés de las Etapas Historicas

Los antecedentes de la geopolitica y el punto de partida de su evolucion conceptual y tedrica se
remontan al siglo XIX cuando el gedgrafo aleman Carl Ritter (1779-1859), como uno de los
fundadores de los modernos estudios geograficos.

Ritter recalco la importancia de utilizar todas las ciencias en el estudio de la geografia. A partir de
este momento la geografia comienza a importar de otras ramas del saber, métodos que la eleven
al rango de conocimiento cientifico. De alli que escriba su obra més importante, " La geografia en
relacion con la naturaleza y la historia del hombre" (1817-1859), en la cual subraya la influencia
del medio fisico en la actividad humana.

Posteriormente, es Friedrich Ratzel (1844-1904) un gedgrafo aleman quien sefiala el
condicionamiento de las actividades humanas, respecto del medio fisico, sentando las bases del
determinismo geogréfico, que tuvo en Carl Ritter otro de sus més claros representantes. Es asi
como Ratzel es considerado hoy dia como el fundador de la moderna geografia politica
(Geopolitica).

Asi mismo, es necesario mencionar a Mackinder, Sir Halford Jhon (1861-1947), como otro de los
gedbgrafos, y ,ademas politico y de origen britanico, quien contribuy6 con los primeros pasos de la
geopolitica con su célebre teoria del Hertland (region cardial), formulada por primera vez en 1904
y revisada en 1919 y 1943. Esta teoria plantea que la zona norte y central de Euroasia, debido a su
aislamiento geogréfico y a su riqueza en recursos naturales, serd, finalmente, el centro de poder
politico que controle al mundo.

El término geopolitica no estuvo muy difundido sino hasta la década de 1930 en manos de un
grupo de gedgrafos politicos germanos en el Departamento de Geografia de la Universidad de
Munich en Alemania.

Es a Karl Haushofer (1869-1946) a quien se le debe el desarrollo de la moderna geopolitica
fundada por Ratzel. Siendo él general del ejército aleméan, gedgrafo y destacado defensor de los
principios geopoliticos del proyecto nazi para conquistar el mundo, plante6 teorias que ejercieron
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una gran influencia sobre el ejército germano pues proporcionaba una razén pseudocientifica para
justificar la expansion territorial de ese pais. Asi, una faceta de la geopolitica alemana fue la teoria
llamada Lebensraum (espacio vital) acufiada con este nombre por Ratzel y adoptada por
Haushofer. De acuerdo con esta teoria, el "espacio vital" se define como todo el territorio que un
pais alega necesitar para lograr la autosuficiencia.

Adolfo Hitler y Rudolf Hess adoptarian y utilizarian esta teoria (espacio vital) para describir la
necesidad que tenia el Il Reich aleman de encontrar nuevos territorios en los que expandirse,
especialmente a costa de los pueblos eslavos del este de Europa. De esta manera esta teoria sirvié
de argumento ideoldgico que sustenta y explica las invasiones a Checoslovaquia y a Polonia,
provocando el estallido de la Il Guerra Mundial.

Durante las décadas de 1930 y 1940 no s6lo Alemania presto gran interés por la geopolitica. Rusia,
China y Japén desarrollaron el interés por esta ciencia como una ciencia del Estado, debido a una
supuesta significancia de los factores geogréaficos sobre la conducta de las relaciones
internacionales. En ese entonces, grupos de académicos estadounidenses vieron a la geopolitica
como una forma de pensamiento espacial que los Estados Unidos deberia promover y considerarla
esencial si requeria pensar y convertirse en un poder global. /

11.4.1.2.2Aplicagones modernas y situacion actual

¢Entre la Modernidad y la Posmodernidad? Con el derribamiento del Muro de Berlin, la caida de la
URSS y el fin de la Guerra Fria no faltan autores que no sin razones se consideran testigos del fin o
de la muerte de la geopolitica. No es propésito de este trabajo discernir sobre la veracidad o
pertinencia de tales posiciones, si el de abordarlas de manera que pueda orientarnos en torno a la
situacién actual de tales discusiones, interrogantes y cuestionamientos.

La concepcion segun la cual el poder de un Estado se encontraba estrechamente relacionado con
los recursos fisicos, econdmicos, ambientales y geogréficos con los que contase, se presenta hoy
urgida de revisiones.

En un Nuevo Orden Mundial sin fronteras, sin ideologias y con una devaluacion de la importancia
del espacio territorial qué lugar ocupa la geopolitica. En torno a ello Geréid O Tuathail plantea
algunas observaciones que pueden contextualizar estas interrogantes
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En consonancia con la "sociedad postindustrial, el capitalismo informacional o con la sociedad del
conocimiento de la tercera ola", el eje estratégico militar ha cedido terreno ante la valoracién del
eje econdmico/ en torno al cual se entretejen las estrategias politicas haciendo hoy mas que
nunca que "la politica sea la continuacion de la guerra por otros medios". Ello de inmediato nos
puede conducir a la necesidad de reconceptualizar sino a decretar la muerte de la geopolitica.

Ante el avance de las telecomunicaciones el espacio pareciera transmutarse en nocion de tiempo.
Ya el mercado no es el sitio o "plaza" en el que convergen oferentes y demandantes sino los
momentos en los que se contactan. Ya la guerra no es cuerpo a cuerpo, cara a cara, "pareciera que
la velocidad le esta ganando la carrera al espacio, pareciera que el espacio ya no existe; entonces
el espacio es una funcién de la velocidad". .

Por ello, como afirma Arturo Cruz "Con el fin de la Guerra Fria, somos testigos del aparente fin del
negocio de la geopolitica y del surgimiento de la nueva preocupacién de los norteamericanos con
los asuntos de la geoeconomia. En efecto, sus expertos en seguridad nacional --como Alan
Tonelson o Edward Luttwak-- han reorientado sus energias intelectuales, y se han dedicado a
escribir sobre la seguridad econdmica de los Estados Unidos. En sus ensayos mas recientes, estos
autores han destacado la "amenaza comercial que, supuestamente, representan Japon vy
Alemania, los que, todavia hace cinco afios, eran sus aliados geopoliticos en su rivalidad con la
antigua Unién Soviética". Y de la misma manera que, en décadas pasadas, estos mismos expertos
en seguridad nacional vivian obsesionados por determinar el nimero de misiles, tanques y aviones
militares que formaban parte del arsenal del ejército Soviético, hoy viven preocupados por
comparar los indices de productividad de su fuerza laboral, o el nUmero de patentes que sus
industrias registran cada afio, o sus tasas de ahorro y de inversién, con las del Japon y Alemania. Si
se quiere, han sustituido a los rivales, y la competencia militar, la han sustituido con la
competencia econdmica.

La velocidad de las acciones no s6lo a devaluado la importancia del espacio territorial per se, sino
que, ademas, ha impactado en la rapidez y alcance de las telecomunicaciones. Por ello, tal como lo
afirma Tuathail y Delby / "...En un mundo de movimiento y velocidad perpetua, convulsionado por
la globalizacién, saturado por la informacion, la geopolitica parece decididamente anticuada y
fuera de lugar... ,...1as tecnologias informéticas son una estaca en el corazon de la geopolitica...".

Asi, asistimos en esta posmodernidad de los 90' a eventos politicos que evidencian la superacion
de la nocion de poder geopolitico que se sustentaba en el espacio territorial como fuente principal
del mismo. Al respecto Routledge/ examina el caso del ejército insurgente Zapatista (EZLN) en el
sur de México observando que éste inicidé sus operaciones en enero de 1994 de una manera
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simbolica, sirviéndose intensamente de los medios de informacidn. Asi, el EZLN era un movimiento
guerrillero diferente a los tradicionalmente conocidos puesto que buscé usar los medios globales
de informacién como vector a través del cual avanzar en su causa mediante la informacién de
guerra mas que mediante la contienda verdadera. La claridad que sobre las nuevas estrategias de
conflicto posee este movimiento es evidente, no es la conquista del espacio territorial su
propésito, a la manera de la Revolucion Cubana, es mas bien la conquista de los "espacios
virtuales"/ a través de las telecomunicaciones. Y bien que les ha resultado en su intento por
granjearse simpatizantes a nivel mundial.

Por Gltimo, es necesario citar a Timothy Lukés/ quien parece recoger los nuevos supuestos de la
geopolitica posmoderna "...el cambio en el poder desde un mundo en que corrientes materiales
han sido sustituidas; los lindes o las fronteras actuales son electronicas y especialmente digitales
en las comunicaciones del ciberespacio. Usando numeroso. No encontramos en medio de un
neologismo que postula el reemplazé de las nociones tradicionales e la geopolitica por corrientes
electronicas, los &tomos asi reemplazados han hecho aficos los linderos y/o fronteras politicas; la
vida virtual reemplaza la vida verdadera. Pensar sobre "identidades politicas sustentadas”, como
nocion cultural, sustentada en el &tomo, se enfrenta al fracaso ante las contemporaneas
aceleraciones e interconexiones en la vida virtual del ciberespacio donde la geografia es un flujo
de laser con imagenes digitales"

11.4.2. Sglo XXI

11.4.2.1Estados Unidoy su Estrategia Geopolitica Global

11.4.2.1.Antroduccion

En el 2050, dentro de medio siglo, ¢cémo sera el mapa geopolitico del mundo? Brian Beedham, en
un articulo en el economista de Londres, manifestd que, "la guerra de Kosovo ha ayudado a aclarar
las ideas sobre la probable forma del mundo en el 2050 y sobre la manera en que podemos ayudar
a convertirlo en un lugar mejoré @

Un mapa geopolitico del mundo realizado en cualquier época no traduce una simple operacion
aritmética de suma de Estados. En el siglo XX, en 1914, antes de la guerra mundial, eran 62. En
1946, sumaban 74. En 1999 se integraban a la ONU 193. (En el 20507 La mayor interrogante se
sitla en establecer las consideraciones respecto a si el Estado - Nacion mantendra todos sus
poderes o bien, como sefialan reconocidos analistas, él se ird lentamente restringiendo, ante la
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presencia de nuevos actores en el escenario mundial y, particularmente, ante el gran poder
econdmico globalizante de las empresas transnacionales.

Luego de la paz de Versalles, mi generacién estudiaba historia y geografia con un atlas que luego,
medio siglo después, mis hijos descartaron "por antiguo”. Hoy, mis nietos estan conociendo, en
muchos continentes (europeo, asiatico y africano) los contornos de Estados que "no existian
politicamente™" en la época de sus padres. La finalizacion de la "guerra fria" permitié nuevos
cambios -algunos muy radicales- en el escenario mundial. Esto repercutid, l6gicamente, en el
andlisis y la proyeccién geopolitica mundial.

Los diferentes paises y regiones del globo considera Paul Kennedy- estan estructurados de
diferente manera (en términos de emplazamiento geogréafico, niveles de cualificacion de la
poblacion, recursos nacionales, activos fijos) y estdn mejor o peor preparados para responder a los
retos transnacionales a los que todos se enfrentan. Es mas, en el seno de un determinado pais las
estructuras pueden hacer que el impacto de una nueva tecnologia sea mas severo 0 mas
beneficioso- que en otro pais con estructuras diferentes: la agricultura biotecnoldgica, para
ofrecer un ejemplo obvio, puede ser beneficiosa en un pais de alta tecnologia e importador de
alimentos como Japon, pero es potencialmente desastroso para paises en vias de desarrollo como
Ghana o Costa Rica, que dependen de la exportacion de cultivos. El simple hecho del lugar en que
un pueblo se encuentra situado en este planeta y de lo abundantes que sean sSus recursos
humanos y tecnolégicos, afecta en gran medida sus perspectivas a la hora de enfrentarse a las
inminentes transformaciones globales.

Desde la lectura de "La riqueza de las naciones" de Adam Smith (1776) hasta el més reciente libro
de Zbigniew Brzezinski "El gran tablero mundial" (1998), se van presentando fundadas como
discutidas opiniones de economistas, geopoliticos, financistas, inversores, etc., respecto a: "El
enfrentamiento norte-sur: un polvorin en el mundo moderno

11.4.2.1.ZIconflicto de Kosovo y la OTAN

Es opinion aceptada, que el conflicto de Kosovo ha permitido redibujar los grandes objetivos de los
paises-potencia en politica internacional, en particular de la Unién Europea y los Estados Unidos,
socios en la OTAN. Pero la finalidad, las intenciones, el verdadero alcance de los objetivos de esa
guerra, deben ser encarados en perspectivas diferentes.

"Para Europa, Kosovo no tiene ningun interés estratégico”, pues para la UE, la capacidad
estratégica teorica de un territorio reside en su capacidad de exportar molestias: caos politico,
pobreza cronica, emigracion clandestina, delincuencia, acciones de mafias de cualquier tipo, etc.
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Para Estados Unidos, Kosovo carece también de interés estratégico, pues su control no aporta
ningun tipo de ventaja: en lo militar, en cuanto a recursos prioritarios, como ruta comercial vital.
Situacion contraria al "teatro" que se presenta en los Balcanes asiaticos, ante la importancia de las
grandes reservas de gas y petréleo del Mar Caspio. Sin embargo, el gobierno de Washington -y el
Pentagono- participaron activamente en el conflicto de los Balcanes, por otras razones mas
trascendentes. Para Estados Unidos lo que estaba en juego era la razon de existir de la OTAN, pues
Europa viene demostrando gue aun no esta plenamente unida y que para encontrar una factible
solucién al conflicto de Kosovo, las potencias europeas debieron admitir los puntos que habian
rechazado en la Cumbre de Rambouillet: el acuerdo de paz con Belgrado, firmado bajo la
autoridad de la ONU y por decision del Consejo de Seguridad.

Sefiala Eric Hobsbawn que "la novedad de la situacion que se ha creado en los Balcanes es que la
linea divisoria entre conflictos internos y conflictos internacionales ha desaparecido o tiende a
desaparecer. Y eso quiere decir que la diferencia entre guerra y paz, estado de guerray estado de
paz, también se ha difuminado". Concuerda con Norberto Bobio cuando el politico italiano
manifiesta: "La verdadera pregunta es si la guerra de Kosovo ha sido una guerra legal segun las
reglas del pasado. La respuesta es no. Las viejas reglas de la guerra y la paz, que distinguian los
conflictos internos de los internacionales, han sido vulneradas y no me parece en modo alguno
gue vayan a ser restauradas en breve plazo".

El francés Lionel Jospin ha declarado que se tratd de "Un combate por la civilizacion". Hay quienes
defienden la intervencion de la OTAN "por motivos humanitarios”. La realidad es que el principio
de soberania, tal como esta definido en el articulo 3° de la "Declaracion de los derechos del
hombre y del ciudadano”, de agosto de 1789, miles de bombas lo redujeron a "letra muerta™ el 24
de marzo de 1999.

Variadas interrogantes han surgido en el debate politico y académico internacional luego de la
intervencién en Kosovo. ¢La autoridad de la ONU con su Consejo de Seguridad es precaria en la
actualidad, por cuanto su estructura se disefié para controlar la situacion mundial luego de 1949,
ante un mundo dividido en bloques militares? ;La ONU puede debatir y tomar decisiones
acertadas, confiables, en un mundo globalizado econémicamente, con conflictos tan variados
como asimétricos?

¢El Consejo de Seguridad de la ONU, tiene legitimidad, cuando la mayoria de sus Miembros no
representan hoy en dia el poder politico, econémico y militar que una vez poseyeron en el
mundo?

Las Naciones Unidas, como actualmente estan organizadas, no estan en condiciones de funcionar
en el siglo XXI.
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Y las preguntas se van acumulando: "Cémo conciliar los términos "causa humanitaria" y "uso de la
fuerza"? ¢{Puede haber "bombardeos éticos" cuando hay, por error, victimas civiles? ;Se puede
hablar de "guerra justa" cuando la desproporcion militar y tecnolégica entre los bandos es tan
grande? ;Qué respuesta moral, la legitima de los kosovares, puede suponer la destruccion de los
serbios? ¢Hasta qué punto es licito intervenir en Kosovo, por causas humanitarias, despreciando la
soberania de un pais y la autoridad de la ONU y, no hacerlo en Chechenia, Nigeria, Sudan, Sierra
Leona, Zaire, etc.? ¢Cudles son y dénde tienen que darse las situaciones limite para intervenir?.

El conflicto abierto en Yugoslavia -por la decisién anglosajona, no europea, de Gran Bretafia y
Estados Unidos-, y que fuera asumido por la OTAN, le ha facilitado a ésta establecer un nuevo
marco para su accionar. La Alianza Atlantica, desbordando el escenario europeo occidental
procura controlar el vasto territorio euroasiatico. Su mirada abarca desde Lisboa hasta
Vladivostok.

Ultimamente, la OTAN por sugerencia de su principal socio Estados Unidos ha decidido acercarse a
costas latinoamericanas y del Caribe. La operacion "Relieve Discomfort" (RD.01) se realiz6 del 18 al
22 de febrero 2001, en la isla caribefia de Curazao "en preparacion para el caso de desastres
naturales", segun indica el objetivo del Pentadgono, participando siete barcos de guerra de Canada,
Dinamarca, Alemania, Holanda, Espafia, Inglaterra y Estados Unidos.

Queda como "asignatura pendiente" para el actual Secretario de Estado Colin Powell , la "cuestion
del canal de Panama", zona de gran importancia geopolitica, ante el incremento de la presencia y
participacion china en el area entregada por Estados Unidos al control del gobierno panamefio a
finales de 1999.

11.4.2.1.3 a viabilidadestratégica del Estaddlacion

Luego de la caida del simbdlico "muro de Berlin", el poder internacional comenzé a redistribuirse
en un sentido restrictivo. Estados Unidos es la Unica potencia que ha consolidado su poder.
Estratégica y militarmente ha definido su "papel hegemdnico global". En el campo econémico y
tecnoldgico aun existe un cierto equilibrio entre centros de poder que se destacan en Europa,
Japén, y que a través de empresas transnacionales procuran establecer una relacién de
interdependencia con Estados Unidos, sin descontar la importancia de China.

En un sistema globalizado como el actual, el poder relativo que ostentan paises en desarrollo se
debilita vertiginosamente, produciéndose una seleccion de la viabilidad del Estado-Nacion. Tan
solo, los menos, conservaran simbdlicamente ese titulo, ya que los més, no tendran ningln peso
en la mesa de negociacion del poder mundial e incluso regional. Estos ultimos podran ser
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considerados como semi-Estado, sin el menor juego interdependiente, sometidos a la influencia
de potencias regionales y globales, merecedores de una asistencia internacional para el desarrollo,
confinados en una especie de "sala de cuidados intensivos" internacionales, destinada a evitar un
proceso de descomposicion socio - politica que desestabilice una subregion o region.

Lester Thurow en el dltimo capitulo de su libro "Head to head", se pregunta: "Quien dominara el
siglo XXI?". Considera que en la carrera econdmica de este mundo multipolar (en ese campo) ,
alguna de las grandes potencias tal vez se adelante a las restantes. Quien lo logre, tiene
probabilidades de permanecer en la vanguardia y ese pais o esa region del globo, se aduefara del
siglo XXI, tal como Gran Bretafia se apoderé del siglo XIX y Estados Unidos de la segunda mitad del
siglo XX. Afirma Thurow: "Es probable que el siglo XXI se caracterice por la existencia de un lider
econdémico definido, pero no por la existencia de un pais que se imponga a todo el resto del
mundo".

11.4.2.1.4 os objetive geopoliticos hegemdnos globales de Estados Unidos

La posicion hegemonica global de Estados Unidos, que comienza a gestarse a partir de la segunda
mitad del siglo XX, es algo novedoso en el sistema internacional. A lo largo de la historia mundial,
ningun sistema ejercié una hegemonia global. Las hegemonias regionales , también, han sido
escasas. Se comenzo6 a hablar de ella en el siglo XVIIl. "La hegemonia britanica, que fue muy
intensa en lo econémico, en lo cultural y, en ciertos aspectos, también en lo militar (Gran Bretafa
dispuso de una flota mayor que todas las demas flotas del mundo juntas), nunca fue tan fuerte
como para incitar a Gran Bretafia a organizar el mundo. Los ingleses hicieron lo posible para
regularlo de acuerdo con sus intereses, pero no para dominarlo”.

Tampoco existié hegemonia espafiola en el siglo XVI, ni francesa en el siglo XVII aunque Luis XIV -el
Rey Sol- se acercO a ella. Napoledn y Hitler, como conductores de un Estado lograron por poco
tiempo dominar tan sélo gran parte de un continente, pero nunca la politica mundial.

11.4.2.2Unsistema democratico no puede ejercer una hegemonia global

En la década del "90, reconocidos analistas en estrategia, geopolitica, ciencia politica de los
Estados Unidos, han publicado importantes libros referidos a la evolucion del poder internacional
y, particularmente al papel que le corresponde ejercer a Estados Unidos en "El gran tablero
mundial” como lo define Zbigniew Brzezinski.
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En abril de 1997, este reconocido analista, considera que Eurasia al mantener su importancia
geopolitica, -destacada a principios del siglo XX por el inglés H. Mackinder- lleva a los Estados
Unidos a priorizar en su agenda de politica exterior tan importante espacio continental, pues
Eurasia es "el tablero en el que la lucha por la primacia global sigue jugandose y esa lucha
involucra a la geoestrategia: la gestion estratégica de los intereses geopoliticos". Considera que a
partir de la Primera Guerra Mundial -que fue una guerra europea, no una guerra global- "Europa
iria dejando progresivamente de ser un sujeto para convertirse en un objeto de la politica
global"."La era europea en la politica mundial llegé a su fin en el transcurso de la Segunda Guerra
Mundial".

Siguiendo con el andlisis, Brzezinski considera que los afios de la "guerra fria" estuvieron
dominados por la lucha entre los Estados Unidos y la Unidn Soviética por la supremacia global. "En
algunos aspectos, esa lucha representé el cumplimiento de las teorias mas caras a los geopoliticos:
enfrentaba a la principal potencia maritima mundial, dominante tanto sobre el océano Atlantico
como sobre el Pacifico, a la principal potencia terrestre mundial, la fuerza suprema en el territorio
asiatico. La dimension geopolitica no podia haber quedado maés clara: América del Norte versus
Eurasia disputandose el mundo. El ganador dominaria verdaderamente el globo. No habia nadie
méas que pudiera obstaculizar el camino, una vez que se alcanzara, finalmente, la victoria." El
gobierno de Washington, alcanzaria a ejercer la hegemonia mundial. A juicio del analista, tal
objetivo fue logrado sin aparente rival. Sin embargo, Brzezinski se pregunta: "Pero, ¢seguira siendo
asi en el futuro?”

El brasilefio Helio Jaguaribe analizando el nuevo orden mundial, afirma que "Estados Unidos no
tiene una supremacia, su poder es inestable. La superacion del bipolarismo, por la implosién de
uno de los contendientes (la ex URSS) dej6 a Estados Unidos como la Gnica superpotencia, pero no
se puede hablar estrictamente de que ejerza una clara supremacia mundial, a pesar de su poderio
en todos los Grdenes." Para Jaguaribe, hay un atisbo de oposicién por parte de paises como
Francia y Alemania o la Union Europea en su conjunto; inclusive China. Pero no alcanza a
constituirse como un polo de contrapeso. Como consecuencia asistimos al "unimultilaralismo",
gue para el analista brasilefio traduce: "una unipolaridad con reminiscencias del multilateralismo”.

Volviendo a Brzezinski, "Los tres grandes imperativos de la geoestrategia imperial son los de
impedir choques entre los vasallos y mantener su dependencia en términos de seguridad,
mantener a los tributarios obedientes y protegidos e impedir la unién de los barbaros". Por tanto,
para la politica exterior estadounidense se hace imperativo identificar y proteger a los pivotes
geopoliticos euroasiaticos clave de la posguerra fria, lo que se presenta como un aspecto crucial
para la geoestrategia global de Washington.

"En conclusién - dice este autor- desaparecida la Europa de Yalta, es esencial que no se produzca
una regresion a la Europa de Versalles: Por lo tanto, la principal meta geoestratégica de los
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Estados Unidos en Europa se puede resumir en pocas palabras: consiste en consolidar, a través de
una asociacion trasatlantica mas genuina, la cabeza de puente estadounidense en el continente
euroasiatico para que una Europa en expansion pueda convertirse en un trampolin mas viable
para proyectar hacia Eurasia el orden internacional democratico y cooperativo".

El alcance y la penetracion del poder global estadounidense en la actualidad son unicos. Controla
todos los océanos y los mares principales del mundo. Tiene la supremacia en los cuatro &mbitos
decisivos del poder global:

@® En el militar con un alcance global inalcanzable

® En el econdmico: a pesar de las sombras actuales de recesion, continda siendo el principal
mercado productor y consumidor

® Mantiene (aunque con relativo margen- una posicion de liderazgo tecnoldgico en los
sectores de punta)

® En el cultural, ejerce una fuerte influencia en el amplio campo de la juventud mundial,
procurando establecer un determinado modelo socio-politico global

11.4.2.2.FElfuturo de América Latina y el Caribe

El "Grupo Santa Fe" del partido republicano de los Estados Unidos, ha ido elaborando en las
Gltimas décadas cuatro documentos basicos donde se plantean y analizan los puntos mas sensibles
en el ejercicio de gobierno de Washington por parte de esa corriente politica.

En el reciente periodo electoral, se conocio el documento "Santa Fe V", elaborado por Gordon
Summer Jr., Rachel Ehrenfeld, David Foster, Sol Sanders y el geopolitico Lewis A. Tambs.

En el capitulo sobre los intereses de Estados Unidos en América Latina, destacan los autores lo que
denominan "Las nueve D"

Defensa

Drogas

Demografia

Deuda

Desindustrializacion
Democracia Populista
Desestabilizacion
Deforestacion

Declinacion de Estados Unidos
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En defensa, el documento indica, entre otros conceptos: "Pero la cuestion clave cuando se discute
la defensa del hemisferio es ¢cudl es la amenaza? Como se discutié en Santa Fe |, Il y lll, antes
Estados Unidos enfrentaba una amenaza relativamente bien definida, que era comprensible para
el americano medio. En la actualidad esta amenaza se ha vuelto infinitamente mas complicada y
dificil de definir. También, pareceria que ha surgido en escena una nueva amenaza al hemisferio
de singular fuerza: los comunistas chinos. Hicieron una aparicion importante en Panama y han
reemplazado a los soviéticos en el Caribe". Sefiala el documento: "los dos puertos, en el extremo
Atlantico y Pacifico del canal, estan en manos de la Compafiia Hutchinson Whampoa, una empresa
gue tiene vinculos muy estrechos con Beijing." En este punto, Santa Fe IV, plantea los principales
elementos geoestratégicos que siguen siendo importantes para la seguridad nacional de Estados
Unidos: "1. Control de los estrechos atlanticos. 2. Uso del canal de Panama. 3. Una ruta surefia
segura alrededor del Cabo de Hornos. 4. Seguridad de que los paises del hemisferio no son hostiles
a nuestras preocupaciones de seguridad nacional. Ademaés, que los recursos naturales del
hemisferio estan disponibles para responder a nuestras prioridades nacionales. Una "Doctrina
Monroe", si quieren”.

En el tema drogas, luego de hacer una severa critica a la posicion de reconocidas figuras como
George Soros, Robert McNamara, Walter Cronkite; Fundaciones, politicos y académicos que se
han manifestado a la "cacofonia de la legalizacion", el Documento indica que: "La realidad
geopolitica es que el trafico de drogas reconoce cada vez menos fronteras nacionales. La guerrilla
colombiana amenaza regularmente con ejercer represalias en los paises vecinos dispuestos a
ayudar a Estados Unidos a combatir el trafico de drogas." "Nuestra meta debe ser un enérgico
esfuerzo para impedir que el narcoterrorismo desestabilice la region y se produzca la
"colombianizacioén” de los paises vecinos".

En relacion a la demografia, considera que "el poder demografico es critico en las Américas. La
poblacién de 171,8 millones de habitantes de Brasil sobrepasa la de la América del sur espafiola
que totaliza 164,8 millones .Similares condiciones existen en América del Norte, donde las
poblacién de Estados Unidos de 272,6 millones de habitantes sigue sobrepasando la de América
Central, México y el Caribe que llega a 159,9 millones. En cuanto al afio 2000, América Latina
disfruta de una ventaja récord de unos 487 millones frente a 273". El tema principal se centra en
los indocumentados que por diversos motivos procuran entrar en los Estados Unidos. Una
situacién critica llevo en 1980 a establecer la "Operacion Jaque Mate" enfrentada a la consigna
sandinista "Revolucién sin fronteras" . En Santa Fe IV se expresa: "En consecuencia, el poder
demogréfico cuenta en América del Sur, en Eurasia y en América Central, donde Estados Unidos
representa las puertas del cielo para millones de inmigrantes hispanos. ¢Deberia continuar este
ingreso masivo, que trae olas de narcéticos ilegales?. Las preguntas son: ¢permitiremos que
continlie esta inundacion? ¢Sera asimilado e integrado este flujo a la cultura y la sociedad
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norteamericana? ¢O servirh como involuntario instrumento de desintegracion y de caos
econdmico y social?"

En la deuda, luego de hacer una sintesis histérica de la correspondiente a los paises de América
Latina, considera que ésta y el Caribe "estan gravemente endeudados al entrar en el nuevo
milenio. Por desgracia, Estados Unidos también carga con el grave peso de una deuda publica de
U$ 5.646.486.691,13 al 1° de junio de 2000. mientras que el déficit comercial de 1999 subi6 a un
récord de unos U$ 300.000 millones Estados Unidos, en consecuencia, estd a merced de los
acreedores extranjeros, asi como de aguellas personas de afuera que tiene ddlares
estadounidenses en efectivo como divisa de reserva".

La desindustrializacién, definida como la transferencia de fabricas, plantas de montaje y otras
instalaciones mecanicas, fundamentalmente a las maquilas mexicanas, y a otros paises
latinoamericanos llevé a un desempleo muy grave y fracaso en la "Iniciativa de la Cuenca del
Caribe" (CBI) integrada a los intereses de Estados Unidos.. La desindustrializacién considera el
Documento ¢por factores de seguridad publica- "esta acelerandose y los grandes perdedores son
Argentina, las republicas de la CBI y Estados Unidos que se vio todavia méas debilitado con el
Tratado de Kyoto (Clinton-Gore) de 1997, el cual impuso graves regulaciones ambientales a los
fabricantes norteamericanos pero eximié de ellas a las naciones en desarrollo. Brasil y México,
apoyados por inversores de Estados Unidos, Lejano oriente y Europa son los ganadores”. "No es
extrafio que la democracia populista posterior a la Guerra Fria esté en pleno surgimiento™.

Democracia Populista. El documento Santa Fe IV, luego de realizar un analisis critico de lo sucedido
en Argentina: "Las politicas de Menem, tan diferentes de las de Perdn, fracasaron en resolver gran
parte de los problemas de la Argentina. Muchos ciudadanos se encontraron sin empleo y sin
referente politico, sino tan desesperados como los descamisados de los afios anteriores a Perén”.
Respecto a Venezuela, donde durante muchos afios la politica partidaria ha sido nominalmente
democratica y blanda, considera que en la actualidad, "Los capitostes de la prensa han intentado
definir a Chavez como un peronista o un fidelista. Pensemos mejor en Chavez como un Huey Long
en uniforme, un populista que tiene ambiciones para sus votantes y para si mismo. Apoyandose en
el bolivarismo, aspira a formar la "Gran Colombia", probablemente como republica socialista”.
Santa Fe 1V, destaca a México como "un excelente ejemplo de la globalizacién del capital posterior
ala Guerra fria." "Con el triunfo de Fox en las elecciones de julio de 2000, es posible que veamos el
comienzo de la transformacion del tema del trabajador mexicano en Estados Unidos en un tema
importante dentro de la politica mexicana". "En consecuencia, la democracia populista posterior a
la Guerra Fria domina América Latina desde el Cabo de Hornos hasta Rio Grande y esta
empezando a introducirse en Seattle, Eashington DC., Toronto y Millau, Francia."”

En relacion a la desestabilizacion, en la politica continental, los autores de Santa Fe IV acusan al
gobierno de Clinton en dejar "un entorno de inestabilidad y desestabilizacion potencial -en
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América Latina y en el mundo en general- que incidira en la capacidad de gobernar de la préxima
presidencia norteamericana". Esta situacion se debe -a criterio de los autores del Documento- a
que, "nunca la capacidad norteamericana de autoengafio ha ido tan lejos en temas como las
negociaciones extendidas para lograr una "transaccion exitosa", sin examinar si la mentada
negociacion exitosa no se esta convirtiendo en un fin en si misma. En ninguna parte resulta esto
tan evidente como en Colombia, a pesar de que, lo mismo ha ocurrido en el caso de Irlanda, medio
Oriente y los Balcanes, donde alentamos a un gobierno a que aceptara renunciar a su soberania
sobre grandes zonas de su territorio para entregarlas a asesinos terroristas y vinculados con las
drogas, como un método de resolver un problema inmanejable”. En sintesis: la intervencién debe
ser mucho més directa.

La deforestacién, es considerada en el Documento como "s6lo el primer paso en una cascada de
efectos que tiene como consecuencia la desertificacion, el desplazamiento econdmico, la
enfermedad y los deslizamientos de barro, como lo demostrd el huracan Mitch en Honduras."
"Cuando un habitat se fragmenta, su diversidad ecol6gica declina". La preocupacion sobre este
tema, esta intimamente relacionada con el punto 4 de DEFENSA: "Ademas, que los recursos
naturales del hemisferio estan disponibles para responder a nuestras prioridades nacionales. Una
"Doctrina Monroe", si quieren".

Finalmente, se considera la declinacion de Estados Unidos. "El tono de Santa Fe IV no pretende ser
negativo, pero es preciso enfrentar la realidad de que, desde 1993, la declinacion de Estados
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Fortaleza América. Tanto Wilson como Franklin D. Rooselvelt consolidaron la base del poder
norteamericano en este hemisferio antes de comprometerse en Europa o Asia."” "Los esfuerzos por
convertir el "verde" del Ejército en el "azul" de las Naciones Unidas plantean la pregunta de
cuantos hombres y mujeres de las Fuerzas Armadas estan dispuestos a morir por la bandera de las
Naciones Unidas. Estados Unidos esté en una cuesta resbalosa que apunta a la pila de cenizas de la
historia. El resto del mundo mira con asombro cédmo nuestro impulso hacia la gratificacion
instantanea es aprovechado por nuestros opositores, que estan adoptando el enfoque estratégico
de largo alcance, tal como articulé Eugenio Ravines en su "Camino de Yenan

11.4.2.2.Democracias en América Latina y la geopolitica del sk

Hace un siglo se escribian los primeros libros de la llamada ciencia de la geopolitica, los que
explicarian las rivalidades entre los paises, las disputas por la ocupacion de la tierra y la posesion
de los mares, la fijacion de las fronteras; todo esto a partir de una premisa bioldgica y
determinista: los Estados, aseveraban estos estrategas, eran como organismos Vivos, con sus
propias necesidades y demandas.
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Como todo organismo, un Estado debia luchar contra su entorno (otros Estados y espacios vacios)
para sobrevivir, y precisaba su espacio vital y recursos fisicos y humanos para crecer y
desarrollarse.

11.4.2.2.Repercusion de la geopolitica

Es sabida la influencia que tuvieron estas teorias y doctrinas en los imperialismos y
expansionismos que desembocaron en las dos guerras mundiales. Su importaciéon y libre
interpretacion en el continente americano tuvo dos consecuencias notorias. La primera fue su
decisiva contribucién a la emergencia de Estados Unidos como potencia hemisférica y mundial. La
segunda fue su influencia en el militarismo y el nacionalismo territorial de los paises
latinoamericanos, que hizo que éstos vivieran su existencia bajo la obsesion de las amenazas a su
seguridad externa e interna, la intervencion abusiva, directa o indirecta, de las fuerzas armadas en
la conduccién de sus Estados y la sumision de vastos sectores de sus sociedades a regimenes
autoritarios y represivos.

En lugar de fortalecer a los estados, esta geopolitica territorialista y pretoriana mucho tuvo que
ver con que los paises latinoamericanos vieran debilitadas sisteméaticamente sus capacidades y
recursos, se enfrentaran en constantes pulseadas de poder, hipétesis de conflicto y guerras
limitrofes y fueran asi perdiendo de vista su proyeccion en la region y en el mundo. Entretenidas
en sus juegos de poder local, las elites construyeron las relaciones entre el Estado y la sociedad
bajo la hibernacion impuesta por la confrontacién estratégica mundial entre las dos
superpotencias, Estados Unidos y la Union Soviética.

11.4.2.2./MNuevas perspectivas

Con el fin de la Guerra Fria y a partir de los procesos de democratizacion y globalizacion, parecio
que los esquemas estratégicos de la geopolitica irian a parar al desvan de los trastos viejos, como
tanta otra literatura prematuramente descartada.

Pero en los albores del nuevo siglo, la geopolitica reaparecié con fuerza, entendida como
preocupacion por las condiciones geogréficas, territoriales y ciber-espaciales en las que se
desenvuelven la vida de las sociedades, las disputas en torno a los recursos energéticos y el medio
ambiente.
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11.4.2.3Protagonismode la sociedad y globalizaciéon

El primer rasgo es que el centro de la atencion esta puesto en las sociedades en movimiento y en
profunda transformacion, y no ya exclusivamente en los Estados. Esto supone un cambio de
paradigma: en su anterior versién, la geopolitica observaba a los Estados construyendo y
organizando a las sociedades nacionales de arriba hacia abajo, y tendia a observar los conflictos en
ellas como una debilidad antes que como una fortaleza y a sus fuerzas de cambio como una
amenaza, antes que como una oportunidad. Ahora, el mayor problema no es el cambio social sino
la obsolescencia y rigidez de los Estados para acompafar e interpretar dichos cambios. El desafio
mayor es precisamente el de reformar y redisefiar esos aparatos estatales para que respondan a
estas nuevas condiciones y conflictos, de abajo hacia arriba.

La Venezuela de Hugo Chavez es un buen ejemplo de esta tensién entre vieja y hueva geopolitica
alimentada por el petréleo; el propio chavismo encubre ambas caras: la respuesta tradicional,
caudillista y estatalista de caracter autoritario, y su condicion de movimiento social de
transformacion politica legitimado por una amplia representacion nacional refrendada en las
urnas.

El segundo rasgo es que la globalizacién ha dejado de ser ya un fendmeno concebido como una
variable externa de los paises, afinca en sus realidades internas y locales, lo que hace que las
fronteras entre el adentro y el afuera, el nosotros y el ellos, se vuelvan cada vez mas borrosas o
superpuestas. No han desaparecido el Estado y sus conflictos, por cierto. Hay maés rivalidades y
tensiones entre las naciones y, sobre todo, al interior de ellas entre los distintos grupos sociales.
Pero los modos con que los conducimos y entendemos han cambiado y si no reparamos en ello,
los paises latinoamericanos, perderan, como ya ocurrio en el pasado, la posibilidad de ser sujetos y
no solo espectadores o victimas de estos cambios.

11.4.2.3.1Latinoamérica y democracia

Y aqui el tercer rasgo: la novedad histérica que ofrece América Latina es que por primera vez la
democracia como régimen politico es una condicién no subordinada ni subordinable a la existencia
del Estado. Es decir que no hay ya actores ni grupos en condiciones de clausurar la aspiracion
democrética bajo el pretexto de preservar la unidad del Estado supuestamente amenazada, o de
arrogarse la representacion de la totalidad de una nacion.

Nuestros paises han visto, en los ultimos afios, fenOmenos extraordinarios de auto-rescate
institucional de las democracias aln en situacién de colapso estatal. Pero resulta claro, al mismo
tiempo, que si bien fue posible la existencia de Estados sin democracia durante largos tramos del
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siglo XX en esta region, no es posible en este nuevo siglo la existencia de democracias nacionales
sin Estados e identidades nacionales renovadas.

Por eso, entre otras cosas, es tan importante que llegue a buen puerto la Convencion
Constituyente que se acerca en Bolivia a una etapa de obligadas definiciones. Alli se juega el suefio
de refundar una nacion sobre bases genuinamente democraticas, populares y multi-culturales.

Si se alcanza, sera la proeza de ese pueblo; de sus genuinos lideres y referentes politicos y sociales

y del presidente Evo Morales, en primer lugar. Si se frustra, no habra ahora a quién echarle la
culpa.

11.4.3. Colombiay el entorno mundial

11.4.3.1Resefiageopolitica

P4g.143

11.4.3.1.1a geopolitica actualPanama actualmente es el enlace entre Centro América

y laactual Colombia y Venezuela

En 1815 Bolivar -el creador de la Republica de Colombia 1819-1830- redacté el primer prondéstico
politico sobre el futuro de Panaméa con una vision globalizante. En ese momento, en busqueda de
una capital para el futuro Estado, sefialaba la posibilidad de que Santa Fe de Bogota, Maracaibo o
Panama llegasen a ser el nucleo de la Republica pensada. "Panama para Hispanoameérica sera
como Corintio para los griegos" un punto de encuentro y enlace para la posible confederacién de
los pueblos que serian liberados del férreo control peninsular.

Bolivar desde el exilio en Jamaica se preparaba para la lucha por la independencia.

Cuando logré fundar a Colombia, desde Angostura libera a Nueva Granada y admite la
autoliberacion panamefia. Luego, extiende su campafa liberadora hacia Quito, Lima y el alto Perd.
La breve historia de Colombia y la tragica lucha civil intestina entre facciones y gendarmerias
abortan la institucién estatal hispanoamericana con mayor posibilidad de éxito: la Republica de
Colombia. Luego vendran Venezuela, Nueva Granada, Panama y Ecuador.

De otra parte, Peru y Bolivia contindian con su leve vestigio bolivariano. Hoy, cerca de 175 afios del
colapso integracionista del genial libertador, nuevos movimientos de integracion se extienden no
sélo por el continente sino por todo el globo terraqueo.
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En este mes, la politica internacional erratica de Panama e Hispanoamérica, lleva al segundo
Torrijos a México para servir de mensajero del posible eje México, Venezuela y la actual Colombia
-la pequefia-.

Inmediatamente después, Iberoamérica se retne en Salamanca para hablar de la eventual
consolidacion con el bloque europeo, vy a finales del lluvioso octubre se realizard en Argentina la
siempre postergada integracion del panamericanismo bajo la supervision de Washington. La
agenda internacional del segundo Torrijos se concluye el 7 de noviembre con la sorpresiva reunién
en Panama de los hijos del poder. Previo a este encuentro, Héctor Aleman asiste como jefe de la
Policia a la reunién de los ejércitos panamericanos donde se dan instrucciones sobre la agenda
comun en la lucha contra el terrorismo y se espera concluir, aceleradamente, en tratados de libre
comercio con Estados Unidos.

El contraste entre la vision del mundo de Simo6n Bolivar con los actuales gobernantes de
Latinoamérica es abismal.

Mientras que Bolivar tenia un proyecto geopolitico lucido para integrar a Hispanoamérica en el
consorcio de los Estados nacionales, los gobernantes de hoy se desviven para correr de un bloque
a otro y para sugerir iniciativas fantasmas en un mundo polarizado por el dolar, por las armas de
destruccion masiva y por los especuladores del petroleo y de las energias alternas.

La Unidn Europea y el presidente Bush se disputan la inclusion y la exclusion de Cuba en estas
maratonicas reuniones con tufo de "Guerra Fria", mientras que los acuerdos bilaterales entregan a
Estados Unidos y a la Unién Europea el comercio al por menor, la administracion de las empresas
de servicio publico, el suministro de bienes y equipos a empresas estatales, la liberalizacion de los
productos agricolas y pecuarios e incluso las idoneidades profesionales.

El trato preferencial y nacional a los empresarios de los paises contratantes los ponen en una clara
ventaja para desalojar e eliminar a los nacionales. Es soltar el tigre bien alimentado en un rebafio
hambriento y en desbandada. El caso argentino y mexicano es aleccionador.

El proyecto de Bolivar de un Estado de ciudadanos libres, educados y disciplinados, forjados en la
moral publica y en la vocacion de servicio de los gobernantes se desmorona. El interés por la
corrupcion y la existencia de ejércitos dependientes técnicamente nos convierte en interlocutores
débiles, erraticos y ambiguos.

El triste papel de las fuerzas armadas hispanoamericanas y de la OEA ha logrado sustituir las
intervenciones estadounidenses por operaciones pacificadoras y negociadoras, por ejemplo en
Haiti y Nicaragua respectivamente. Ademas, Bush y Uribe Vélez utilizan el nombre establecido por
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Bolivar para consolidar el primer Estado andino, Plan Colombia, para camuflar la intervencion y
provocar a Venezuela a iniciar una acelerada modernizacion de su ejército y a replantearse la
obsoleta doctrina de seguridad nacional.

En este contexto Panama se deja entusiasmar por aventuras comerciales, economicas y
presuntamente militares.

El tratado de libre comercio, el Plan Puebla Panama con la inclusion de Caracas y Bogota y la
declaratoria de guerra al terrorismo son temas extremadamente importantes que no pueden
dejarse en manos de Bush y del segundo Torrijos

11.4.3.1.2.a economia colomikna en el orden internacional

Nuevo orden internacional. Globalizacion. La economia colombiana en la globalizacion.

Los retos de la economia colombiana: La crisis en Asia y los problemas que le siguieron todavia no
se habian desencadenado cuando los visité la Ultima vez. Por ese entonces, la economia
colombiana estaba progresando, aunque ya habia una creciente preocupacién sobre la salud de
las finanzas publicas y una inflacion que permanecia desde casi tres décadas por encima del 20%,
lo que hacia mas clara la necesidad de avanzar en las reformas estructurales.

Desde entonces, como es hien conocido por todos, la crisis internacional en los mercados
financieros y la caida en los precios de los productos primarios han afectado a Colombia en forma
severa. Muchas de las preocupaciones que entonces teniamos son ahora ain mas vélidas. El
sistema financiero colombiano ha estado desde hace un tiempo bajo mucha presién debido a los
efectos de la recesion. Los problemas econdmicos que hoy enfrenta Colombia en parte reflejan las
consecuencias de la crisis financiera internacional que comenzaron con la crisis en Asia y la
recesién econOmica de los paises vecinos; sin embargo, también reflejan la necesidad de
consolidar en forma decisiva y en el corto plazo la posicion fiscal, avanzar en las reformas
estructurales y resolver las dificultades que hoy afligen al sistema financiero colombiano. Solo asi
su pais podra, en un contexto de globalizacion, realizar su enorme potencial de crecimiento y crear
condiciones econémicas Optimas para la paz y la integracion de todos los colombianos en una
economia mucho mas prospera.

Como es de conocimiento general, el Fondo Monetario Internacional ha mantenido un didlogo
estrecho con sus autoridades durante los Gltimos meses. En base a nuestros contactos con ellas y
con representantes de los sectores productivos y financieros, hemos llegado a compartir la vision
del gobierno respecto de la necesidad de tomar acciones profundas. Creemos que los planes que
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se estan formulando para fortalecer las politicas relevantes, estructurales y financieras, ayudaran a
alcanzar los objetivos de recuperacién econémica que se han trazado para el resto de este afio y
para el mediano plazo. Creemos que la implementacion vigorosa de las politicas del gobierno
ayudaran a reducir el déficit del sector publico el préximo afio y en los afios siguientes, llegando
asi a una posicion mas sostenible en la balanza de pagos y formando asi la base imprescindible
para lograr la recuperacion econdmica, manteniendo la inflacion bajo control.

Consideramos muy auspiciosos los planes del gobierno para fortalecer y modernizar las
estructuras clave de la economia del pais; son planes ambiciosos pero la situacion no admite nada
menos: fortalecer las finanzas de los sistemas de pensiones y de seguridad social; mejorar la
eficiencia en los programas de descentralizacion fiscal; controlar sin mas demora el incremento de
los costos pero protegiendo el gasto publico en educacion y salud; reestructurar y reducir el
tamafio del sector publico; fortalecer la administracion tributaria, ampliando al mismo tiempo la
base del sistema tributario y simplificando su estructura y , por dltimo, y esto es de suma
importancia, para hacer viable sus esfuerzos por aumentar el empleo, dando importantes pasos
para incluir en su agenda de prioridades la reforma del mercado laboral y al mismo tiempo
fortalecer la red de ayuda social.

En todo esto, el objetivo es una recuperacion econémica rapida y sostenible, lograndose asi
ayudar a los desempleados y reducir el nimero de personas buscando trabajo. Para ello también
es indispensable un sistema de créditos que funcione eficientemente. Es por esto que el Fondo da
gran importancia a las medidas que se estan adaptando para reestructurar y fortalecer el sector
financiero. En este sentido, la reestructuracién y venta de bancos publicos es decisiva, como lo es
el programa de recapitalizacibn de aquellas instituciones privadas viables que se han
descapitalizado dadas las dificiles circunstancias por las que ha atravesado la economia.

En este aspecto es importante asegurar que el sector privado comparta los riesgos y beneficios del
programa de recapitalizacion. Las autoridades estdn avanzando rapidamente con estas reformas
del sector financiero y esto ayudara a restaurar la confianza tanto de prestatarios como de
prestamistas para que el crédito comience a fluir nuevamente.

En nuestras discusiones con las autoridades colombianas en mayo y junio, se nos informé también
que se estan preparando medidas no solo para fortalecer considerablemente las finanzas publicas
en el afio 2000 sino también que el proceso de consolidacion fiscal continuara en el 2001 y 2002.
Estas son tareas dificiles pero necesarias. Si bien el ajuste fiscal puede ser doloroso en el corto
plazo, cabe perfectamente esperar que el fortalecimiento de la actividad del sector privado
inducido por este programa facilitara estas correcciones.

Pero como responder a estos ataques contra el peso y el ajuste de la banda cambiaria que el pais
ha tenido gue enfrentar, pese a la evolucion positiva de la cuenta comercial, de la tasa de cambio
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real y de la competitividad de la economia? Pues permitanme decirles que el énfasis en la
consolidacion fiscal, la reforma estructural y la reestructuracién del sector financiero son las
respuestas apropiadas para apoyar la moneda. Sin ellas no hay sistema de banda cambiaria, no
hay sistema de tipo de cambio que resista. Con ellas y con la pericia de las autoridades, no hay
especulacién que prevalezca. Con las bases macroecondmicas asi logradas, con una inflacion que
por primera vez desde 1970 es de un digito, se estabilizaran los mercados.

Cuando conoci al Presidente Pastrana en Washington el afio pasado, poco después de que asumid
el mando, él me expuso su programa de gobierno. Sus prioridades eran la paz y la reforma
econOmica, ambas claves para el futuro de Colombia. Yo le dije que el FMI estaria preparado para
dar apoyo a su reforma econdmica si él lo veia atil. Hoy, cuando las circunstancias del pais se
mantienen dificiles, la oferta de ayuda por parte del FMI es ain mas vigente. Desde entonces
mucho ha ocurrido y nuestros amigos mexicanos han inventado este concepto del blindaje de la
economia al cual contribuimos fuertemente. Pensamos que los cambios a la politica econémica
planeados en Colombia van en la direccion correcta y podrian verse reforzados por similar apoyo.

Si el gobierno lo juzga uatil, estamos a la orden para usar los recursos de nuestra institucion en
apoyo de esta estrategia audaz para restablecer un crecimiento sostenido y la estabilidad
econdémica en Colombia, complementos del proceso de paz que el gobierno ha puesto en marcha
y por cuyos éxitos el mundo entero augura los mejores votos.

11.4.3.2Nuevoorden econdmicointernacional

Hace poco més de un siglo que Carlos Marx predijo el derrumbamiento del capitalismo y su
sustitucion por el Socialismo por razones econdmicas y hace aproximadamente medio siglo,
Shumpeter anuncié también el derrumbamiento del Capitalismo por causas fundamentalmente
sicoldgicas en la medida que la evolucién del sistema mina las instituciones que lo apoyan,
perdiendo el Capitalismo ese caparazén protector y terminando por sucumbir.

El capitalismo o economia de mercado ha estado a lo largo de este siglo, por Io menos dos veces al
borde del abismo, en los afios 30 con el desempleo masivo generado por la gran depresion y en los
afos 70 golpeado por los vendavales de la crisis energética, la crisis monetaria y la crisis de la
deuda externa.

En estas dos ocasiones el modelo vigente, en el andlisis econdmico parecia no ofrecer formula
alguna salvadora de los problemas basicos que cada crisis hacia aflorar. La gran depresion puso de
manifiesto que los mercados no alcanzaban su equilibrio automéaticamente y que el mercado no
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era un mecanismo autorregulador que asegurase, en todo momento, los niveles necesarios de
crecimiento y empleo.

En los 70 la rapida y continua subida de los precios del petréleo reveld que las excesivas
adherencias del capitalismo mixto, caracterizado por una presencia muy activa de los gobiernos en
la vida econdmica, frenaban, innecesariamente, las transformaciones requeridas por la nueva
situacion.

En estas dos ocasiones, por tanto, se produjo un viraje en la forma de interpretar los fenémenos
econdmicos, un viraje que en el primero de los casos, daria paso al Keynesianismo y que, en la
segunda crisis, pondria en tela de juicio la vigencia de este tipo de politicas, y subrayaria la
conveniencia de evitar los excesos del recetario Keynesiano.

Pero el sistema Capitalista no sucumbio, simplemente se transformd. Precisamente porque es un
sistema flexible, que permite multiples adaptaciones a los choques mas diversos en la medida en
gue la descentralizacion de decisiones, acelera los cambios y da paso a una nueva configuracion.
Mas aln su correspondiente superestructura politica (la Democracia Burguesa) es un sistema
critico, compensador que pese a todos sus inconvenientes termina por revelar las debilidades de
la estructura econémica y presiona los cambios. El Capitalismo no ha sucumbido a pesar de que
multiples veces se ha anunciado su hecatombe y a pesar de que muchas voces repetidamente han
proclamado desde diferentes puntos la proximidad de su funeral.

Mientras tanto es el Socialismo el que parece sumido en un profundo coma y el que
aceleradamente ha ido descubriendo desde 1989, que su estructura econémica y politica se
resquebraja irremediablemente. El derrumbe del muro de Berlin en 1989 marca el inicio de su mas
profunda crisis y la caida del estado centralizado en la URSS y Europa Oriental su final. Y qué nos
deparara la China y Cuba en sus retozos con la economia de mercado.

® Nuevo Orden Internacional: La organizacion econdémica internacional y los retos actuales:
El sistema global actual de la Organizacion Econ6mica Internacional se basa esencialmente
en el conjunto de organismos que fueron creados a finales de la 2da guerra mundial y que
se fueron configurando durante la etapa de la guerra fria (oeste-este) y el proceso de
Independencia de las Antiguas Colonias.

En este mundo las posiciones del Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BIRD) y
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) respondian a la cobertura de
campos de relacién muy especificos a necesidades de la época.

La propia concepcion liberal y neoclésica inspiradora de la organizacion internacional ha pasado
por una serie de vicisitudes que han dejado su mella en la transformacion de las organizaciones
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tradicionales y en la creacion de otras nuevas. Ademéas muchos de los problemas econémicos
mundiales actuales tienen un alcance que los organismos internacionales actuales no pueden
afrontar por si mismo y la respuesta funcionalista tradicional queda muy limitada.

Las nuevas lineas de vertebracion de las economias de los paises del este hacen que estos pasen a
ser integrables a los organismos de occidente, al tiempo que la desaparicion de las tensiones Este
¢Oeste, pone de manifiesto que se debe evolucionar a hacer frente a los problemas globales
asociados a la supervivencia del planeta, su preservaciéon para las futuras generaciones y la
solucién de los problemas de la pobreza y el atraso econémico que son las desventuras del tercer
mundo.

En los tiempos recientes, sobre todo después de la conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medioambiente, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, la Organizacion Econdmica Internacional
esta llamada a dar respuesta y realizar las transformaciones que permitan ir perfilando una salida
frente a los problemas de la ecologia y el desarrollo. Igualmente la constitucion de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) es otro paso en el sentido de dar una solucién global a los
problemas.

La Organizacion Econdmica Internacional afrontd en este final del Siglo XX un papel de actor de
primer orden en la esfera de las relaciones internacionales. La Interdependencia, fuerza hoy mas
gue nunca, a ejercicios de coordinacion Norte-Norte y de solidaridad Norte-Sur y Norte-Este, para
hacer frente a los retos y transformaciones del mundo actual. Para ello la Organizacion Econdmica
Internacional requiere de su transformacion para irse adaptando a las nuevas situaciones y dar
una respuesta institucional apropiada.

La aceleracion histdrica es imparable y es evidente que los cambios que se producen cada dia van
a seguir exigiendo de imaginacion renovada para que la Organizacidn Econdmica Internacional no
se vea desbordada por la realidad cambiante. En los ultimos afios el mundo ha entrado en un
proceso de rapida transformacién. Los cambios en los alineamientos politicos, en los sistemas
econdmicos y en los valores sociales, nos llevan a punto en que las nociones convencionales y el
ordenamiento establecido a finales de la Segunda Guerra Mundial, son cada vez menos aplicables
a los asuntos internacionales.

La disolucion de los bloques politicos-militares, la extension y afianzamiento de la Democracia
Burguesa, junto a los cambios tecnoldgicos y al papel que asumen nuevos actores en la escena
internacional, estan produciendo cambios sustanciales que de no darse una involucion, haran
entrar el mundo en un periodo con caracteristicas diferentes.
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Paralelamente a este proceso, se entiende e impone la opinién de que el denominado sistema de
mercado, el orden social liberal instalado en Occidente, es la mejor forma de promover y guiar el
desarrollo social (neoliberalismo).

Sin embargo este sistema de mercado no puede solucionar los problemas graves de dotacion de
infraestructura y satisfaccion de necesidades basicas que acusan los paises del sur, esta situacion
se agrava con la disolucion de Europa Oriental. La solucion de estos problemas requiere de
politicas que permitan a los paises del sur decidir sobre la valoracién de su produccion y facilitar su
acceso a los mercados, basadas mas en la solidaridad que en los criterios de competencia propios
del Sistema de Mercado.

® Problemas Estructurales: Los cambios que estan ocurriendo en el mundo abren nuevas
perspectivas para la salida de la larga depresion en que ha estado inmersa la economia
mundial. Desde los afios 70 una serie de crisis la agobian: crisis del petréleo, crisis
monetaria y crisis de la deuda externa, que han repercutido sobre la produccion, los
precios, el comercio y el empleo produciendo desequilibrios y rupturas en el
funcionamiento de los mercados y en las instituciones, lo cual ha hecho cuestionar la
vigencia del Orden Econdmico Internacional establecido después de la segunda guerra
mundial.

Pero el hecho de que en el conjunto de los paises industrializados se den las condiciones para su
recuperacion econdmica, que las innovaciones tecnolégicas posibiliten indices de mayor
productividad, que la disolucion de los bloques politico-militar y el avance de la democracia
permita afrontar el futuro con renovadas esperanzas, no quiere decir que todo esté resuelto.

Sin embargo aun subsisten problemas, en gran medida originados por los fendmenos acaecidos en
los setenta, que de no superarse podrian dar al traste con esas esperanzas.

Esos problemas se resumen en:

® Aumento de la competencia y dispersién del poderio econdémico entre los paises
desarrollados de economia de mercado.

® Necesidad de contribuir a la transicion hacia la economia de mercado de la URSS y las
Naciones de Europa Oriental.

@® Urgencia por resolver los problemas de pobreza, salud, educacion y saneamiento bésico en
los paises del tercer mundo, relaciones Norte-Sur inequitativas.

Aumento De La CompetencicEl aumento de la competencia y la dispersion del poderio
econdémico entre paises es el resultado de multiples factores. Uno de ellos, la aparicion de la
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competencia comercial que conduce a que especialmente en los USA, la mayor parte de la
produccion interna esté sujeta a la competencia de compafiias establecidas en el exterior.

En el caso del Japén, la nueva regulacién de la administracién estatal con los grandes grupos
empresariales, para definir y promover industrias de tecnologia avanzada; ademas limitando y
seleccionando lo que entra al mercado Japonés a la vez que se fomentan las incursiones al
mercado externo son brotes proteccionistas que alteran el equilibrio de los mercados. De esta
manera Japon busca conseguir ventajas estratégicas que consoliden su posicién y debiliten las
restantes.

La dindmica de la competencia industrial-comercial, los cambios en la estructura econémica-
financiera junto a las innovaciones en la organizacién de la produccion (produccion flexible de alto
volumen en ventaja sobre la produccién en serie) han dado como resultado un reordenamiento en
la escala jerarquica de las naciones. El debilitamiento en lo econémico del papel hegemanico de
USA y paralelamente el fortalecimiento del Jap6n y de los paises de la Comunidad Europea, con las
tensiones que ello comporta, se traduce en discrepancias respecto a las politicas comerciales y
financieras asi como al reparto de sus areas de influencia, de forma que se aumentan los costos y
se reducen los beneficios de USA como gestor del sistema.

Las discrepancias de las politicas financieras se vienen dando desde las década de los setenta. La
necesidad de diferentes paises de hacer frente a los problemas econdmicos internos, para
recuperar su estabilidad financiera y alcanzar ritmos de crecimiento sostenido, provocd entre
ellos, la aplicacion de medidas comerciales proteccionistas. A esto se une el auge de los acuerdos
comerciales regionales, abandonandose el multilaterismo y sustituyéndolo por el bilaterismo, con
el consiguiente deterioro del GATT.

Frente a esta regionalizacidn solo cabia una mayor apertura del Comercio Mundial, fundamentada
en el principio de la no discriminacion y extendiendo el proceso de globalizacion en el seno de una
comunidad internacional renovada, es decir que fomente la cooperacion entre naciones bajo los
principios de solidaridad y libertad.

En este sentido la creacion de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) en 1996 es un buen
augurio.

La Transformacion De Europa OrientBksde finales de los 70 el bloque socialista entro en crisis.
La desaceleracion del ritmo de crecimiento econdmico que se agudizé a comienzos de los 80,
como consecuencia de la carrera armamentista de la URSS, llevd a los paises de la cortina de
hierro a la actual situacion de descomposicion y recomposicion. Al igual que los paises de Europa
Oriental, las 15 republicas surgidas de la antigua URSS se encuentran enfrentadas a problemas sin
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precedentes, pretendiendo pasar de un sistema totalitario con direccion econémica centralizada a
un sistema democrético y de economia de mercado.

La situacion anterior caracterizada por una rigida estructura de direccion, la imposicion del
productivismo sin incentivos personales y de empresa, el poco respeto por los derechos humanos
y la escasa ligazon de la poblacion con las decisiones del estado en materia de desarrollo
econdmico social, fomentd en la poblacion el absentismo y trajeron como consecuencia una
infraestructura material y una base social degradada. Sumado a lo anterior, problemas de
nacionalidades y otros, que desarticulan el tejido social y obstaculizan las relaciones econémicas.

Las Republicas anteriores y nuevas de Europa Oriental se enfrentan a la tarea de desarrollar
normas juridicas e instituciones que permitan el funcionamiento adecuado de la nueva economia,
abandonar el mecanismo de precios administrados, abrir sus fronteras al comercio exterior y
reconvertir las directrices y subsidios administrativos a las empresas por los criterios del mercado.
A la vez procurar mediante medidas politicas, que no se deterioren mas las condiciones de vida de
la poblacién que por primera vez va afrontar los problemas de desempleo masivo, la carestia de
los bienes basicos y los rigores de los mercados de trabajo.

En este proceso reviste especial importancia la capacidad creadora sobre las ruinas del derrumbe.
Cada pais por sus diversidades, dotacion de recursos y capacidad productiva debera buscar su
propia estrategia. Este proceso de transicion requiere de la cooperacion internacional; no solo se
requiere que los mercados de Occidente abran oportunidades a los productos de Europa Oriental
sino de la movilizacion de recursos financieros de Occidente que permitan que los programas de
transformacion tengan éxito. Este es un reto para Occidente no solo econémico sino
fundamentalmente politico.

Las Relaciones NoriBur: Lo primero que se destaca es la incapacidad que hasta ahora ha
demostrado la Organizacion Econémica Internacional para resolver los problemas de los paises
con menor desarrollo. A pesar de la presion de éstos en el seno de la UNCTAD, producto de las
cuales surgié "La Declaracién sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico
Internacional”, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1974, coincidiendo
con el reforzamiento coyuntural de los paises no alineados (NOAL), la situacién poco ha cambiado
y la brecha entre paises ricos y pobres se amplia aln maés.

Mas recientemente la conferencia de Rio 1993, aprobo el "Modelo de Desarrollo Sostenible" como
esquema futurista de solucion a los problemas del deterioro ambiental y de la pobreza mundial,
sin embargo los compromisos alli adquiridos por los paises desarrollados no se han cumplido
(destinar una parte del PIB a la recuperacion y conservacion ambiental).
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Los problemas de los paises no desarrollados son consecuencia directa de unas relaciones politico-
econOmicas asimétricas, establecidas desde la época colonial que aln se mantienen, que
favorecen una especializacién internacional del trabajo, en sociedades industriales y sociedades no
industriales, capitalizando asi el valor que representa el mantenimiento de una no-
industrializacion relativa. Estos problemas se agravaron a partir de la crisis de los 70 por las
repercusiones de las altas tasas de interés, la fluctuacion del precio del dolar, las tendencias
proteccionistas de los paises desarrollados y en definitiva la politica especialmente de USA para
hacer frente a la crisis economica mundial, resultando de ello el fuerte endeudamiento externo
actual de los paises no desarrollados.

La situacion del llamado tercer mundo preocupa, por el peligro que comportay por lo que afecta a
los intereses generales del conjunto de la comunidad internacional. Prueba de ello son las
recomendaciones tendientes a mejorar la situacion de esos paises. Analistas e investigadores
independientes proponen modelos de reestructuracién global que critican el orden internacional
vigente y hacen recomendaciones para buscar, en un mundo cada vez mas interdependiente, un
nuevo orden econémico en el que se tengan en cuenta los intereses de los unos y otros sobre la
base de la justicia y la equidad.

Los programas propuestos por la UNCTAD y las Naciones Unidas enfatizan en primer lugar en la
necesidad de recursos, particularmente financieros. Por lo tanto se insiste en las politicas de
reduccién y reestructuracion de la deuda, para reducir la carga de la misma'y en la ampliacién de
los flujos de capital publico y privado como Unica manera de corregir una situacion que ha
convertido a los paises en desarrollo, desde los inicios de los 80 en suministradores netos de
recursos financieros para el resto del mundo.

Se insiste también en que los paises en desarrollo deben diversificar su economia, favoreciendo la
investigacion y el uso de nuevas tecnologias con el fin de disminuir su dependencia de la
produccién y exportacién de materias primas. También se hace hincapié, en la necesidad de crear
conciencia en la poblacion de los paises en desarrollo para obtener cambios internos de caracter
social, politico e institucional que fomente el espiritu de empresa, el respeto por los derechos
humanos y el sentido de igualdad.

Todo este conjunto de medidas permitirian conseguir la reproduccién del orden econémico
internacional actual de manera ain mas ampliada, porque de lo que se trata es de obtener un
tratamiento econémico mas justo en el contexto globalizado.

Dificultades Presentes Y Perspectivas Futurass problemas estructurales de la economia
internacional esbozados anteriormente tienen su logica expresion en la actualidad.
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Los programas de reforma en la URSS y Europa Oriental, la situacién creada en el Medio riente por
la guerra del Golfo Pérsico y las consecuencias econdémicas de ésta, la necesidad de politicas que
den resultados satisfactorios en los paises en desarrollo inmersos en mas de dos décadas de
estancamiento y deterioro, exigen de un marco social, politico y cultural fundamentado sobre
otros principios y précticas.

De ahi el énfasis que en los paises desarrollados se da al crecimiento en conjunto del sistema. Ese
crecimiento se dice ha de ser sostenible a mediano plazo, no especulativo, y que mejore las
expectativas de la produccion y el empleo sin acelerar la inflacion. Se afiade que ese crecimiento
debe potenciar, conjuntamente con politicas monetarias y fiscales firmes los necesarios cambios
estructurales: reconversion industrial, educacién y capacitacion técnica de la base social,
promocioén de la investigacion, todo ello bajo el renovado interés por la conservacion del medio
ambiente.

Lo que no se sefiala es que ese crecimiento, en tanto se mantenga bajo los imperativos de la
produccion de valor, dirigida y decidida por la competencia internacional y por las transnacionales,
dificilmente podra resolver unos problemas que se agravan cada vez mas por las imposiciones del
sistema. Siendo asi, la Unica forma de superar los problemas actuales requiere de cambios
estructurales de todo tipo, no solo en los paises en desarrollo sino también principalmente en los
industrializados sobre todo en las grandes potencias, para que mediante un cambio de rumbo en
la organizacion social se favorezca la solidaridad y se logre un orden internacional mas justo y
democrético.

El discurso tradicional basado en el crecimiento, reduce los problemas actuales exclusivamente a
dos: la liberacion del mercado internacional y la generacion de mayores flujos de ahorro en la
economia mundial, lo cual no resuelve los problemas de fondo.

Liberalizacion del Comercio

Esto con el objeto de someter el aparato productivo a una mayor competencia nacional e
internacional como forma de alcanzar una mayor eficiencia y aprovechamiento de los recursos.
Esta liberalizacion trae como efecto favorecer la operatividad de los grandes consorcios
internacionales con su capacidad para inducir con mayor fuerza en la direccion del sistema global.

Generacion del Mayor Ahorro
La estrategia convencional del crecimiento ademas de la liberalizacién del comercio requiere de

fondos para la inversion en equipo productivo. Por tanto el objetivo de crecimiento solo sera
posible si se generan los ahorros suficientes para financiar inversiones.
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Las necesidades de financiacion de Europa Oriental y la URSS, asi como la de los paises en
desarrollo y las que requieren los paises desarrollados para mantener su dindmica, dan como
resultado una cantidad de tal magnitud que es necesario preguntarse si el ahorro mundial sera
suficiente para afrontar tal reto, maxime cuando en los Gltimos afios las tasas medias de ahorro e
inversion de los paises industrializados han disminuido.

Como medidas para fomentar el ahorro se propone la reduccion de los gastos improductivos,
reduciendo el gasto publico, recortando los déficit presupuestarios y fiscales, reduciendo los
gastos superfluos, disminuyendo los subsidios y subvenciones de proteccion, potenciando al
tiempo la formacion del ahorro privado, especialmente en los paises desarrollados que han sido lo
que tradicionalmente han suministrado los fondos de inversion.

Es de reconocer, ademas, que la interdependencia que caracteriza al sistema mundial hace mucho
mas necesaria la coordinacién interna y externa de las politicas que se apliquen para superar las
dificultades actuales. Para ello se requiere que la Organizacién Econémica Internacional contribuya
a la soluciéon de los problemas del momento, abordando programas mucho mas globales,
comprometiendo en ellos a los diferentes organismos internacionales.

En definitiva, la descomposicion actual del orden econdmico internacional y la creciente
internacionalizacion, refuerzan el interés por encontrar nuevas lineas de actuacién y
reordenamiento que permitan alcanzar nuevos niveles de gestion integrada del sistema global. De
ahi la importancia que para el mundo actual tiene la implementacién de la Organizacion
Econdmica Internacional, conjuntamente con las grandes potencias, para que sobre nuevas bases
abran perspectivas a la produccion solidaria dentro de un renovado marco de libertad.

* EI Nuevo Orden Econdmico Internacional: Los finales de 1991 y comienzos de 1992 marcaron el
final de la guerra fria y el inicio de una nueva etapa en el proceso de evolucion del Orden
Econdmico Internacional que regula las relaciones econémicas internacionales entre los diferentes
paises y grupos de paises del mundo. El cambio respecto al anterior ordenamiento es mas
cuantitativo que cualitativo. La desaparicion del sistema socialista de Europa Oriental y la
disolucién de la URSS dan origen a esta nueva etapa.

Practicamente desde la finalizacion de la segunda guerra mundial, las relaciones econémicas
internacionales habian estado marcadas por la existencia de tres grandes blogues de paises que en
su interior presentaban una serie de caracteristicas econdmicas y politicas relativamente
comunes, consecuencia del doble conflicto de intereses econémicos y politicos. A nivel general se
destacaban las relaciones conflictivas Este-Oeste con sistemas econdmicos y politicos diferentes y
relaciones asimétricas Norte-Sur entre paises con distinto nivel de desarrollo econémico.
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A nivel del conflicto Norte-Sur, en el Norte se encontraban los paises occidentales de economia de
mercado y los paises desarrollados de economia planificada, mientras tanto el Sur el blogue era
con el correr de los afios cada vez mas heterogéneo, conformado por paises en via de desarrollo
de economia de mercado y de economia planificada.

La anterior divisién de los territorios del mundo y sus contradicciones latentes dio lugar a tres
grandes sistemas econémicos:

@ Sistema de economia de mercado de los paises de Oeste
@ Sistema de economia de planificada centralizada de los paises del Este
@ Sistema econodmico de paises en via de desarrollo del Sur

Hoy practicamente hay que dar por desaparecido el blogue de paises del Este los cuales se
adentran por el camino de la economia de mercado. Igualmente las normas que regulaban las
relaciones econdmicas internacionales, entre las diferentes areas de cooperacién también
perdieron vigencia.

A comienzos de 1992, M. Gorbachov expresidente de la URSS dio por concluida la "Guerra Fria"
que habia marcado en el pasado las relaciones internacionales, durante un discurso en Fulton
Missouri (USA), en el mismo lugar en que W. Churchill en 1940 acufio el término "Cortina de
Hierro".

Simplificando, para entender la naturaleza de las relaciones econdmicas internacionales, de
cooperacion y de conflicto, s6lo es necesario considerar las relaciones de interdependencia entre
los paises del Oeste, las relaciones de dependencia entre los paises del Norte y el Sur, y las
relaciones de independencia entre los paises del Este y los del Oeste. De todos modos, el peso
principal en las relaciones econémicas internacionales de la posguerra ha estado marcado por las
relaciones internas entre los paises del Oeste, produciéndose con el correr de los afios cambios
porcentuales entre los diferentes paises que lo conforman.

Etapas Del Orden Econdémico Internacioriéiconcepto de OEl supone el rechazo de la autarquia
como modelo de organizacion econdmica del estado. También hay que resaltar que el término OEl
es un concepto dinamico, no estatico, en continua evolucién como resultado de los cambios que
se van produciendo en la realidad mundial que se intenta regular. Es decir las caracteristicas del
OEl debe ser un claro reflejo de la realidad econémica internacional del momento.

Historicamente se pueden distinguir cuatro grandes etapas en el proceso de evolucién del OEl y la
disolucion del campo socialista marca el inicio de una quinta etapa:
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1° Etapa. Inicios de la revolucion industrial (segunda mitad del Siglo XVIII hasta el inicio de la lera
guerra mundial). Es una etapa liberal en la que nace y se desarrolla un Orden Econdmico
Internacional de caracter privado con limitada participacion del estado y un relativo control de
intercambio comercial internacional.

2° Etapa. Fines lera guerra mundial (1918) y finales de la 2da guerra mundial (1945). Se le conoce
con el nombre de "Desorden entre Guerras Mundiales". Es una etapa en que las relaciones
econdmicas internacionales estuvieron sujetas a fuertes limitaciones con restricciones a la
circulaciéon de mercancias, mano de obra y capitales. Se desarrollaron técnicas de control al
comercio: aranceles, tipo de cambios multiples, dumping, areas comerciales, etc. Se generaliza el
bilateralismo con los acuerdos de compensacion y de pagos y un multilateralismo muy limitado
por la inexistencia de un marco de cooperacién econdémica internacional.

3° Etapa. Es la reconstruccién de un orden econémico internacional neoliberal al término de la 2da
guerra mundial perdurando hasta los inicios de 1970. USA pais vencedor de la contienda bélica y el
Unico que no sufrid dafios en su economia con la colaboracion del Reino Unido sentd las bases de
este nuevo OEl neoliberal impregnado de una filosofia basada en el mercado como mejor
asignador de los recursos, a partir de las ventajas que otorga el libre comercio y la cooperacion
multilateral.

La participacion inicial dentro de este modelo de los paises de Europa Oriental y los en via de
desarrollo fue practicamente nula. Con el correr de los afios las tensiones se fueron acrecentando
no solo entre los paises desarrollados, sino entre estos y el consolidado campo socialista y los
paises en via de desarrollo.

4° Etapa. El modelo de crecimiento de la economia mundial establecido a finales de la 2da guerra
y basado en la supremacia de los USA, estaba agotandose en los inicios de la década del setenta.
La crisis de los precios del petrdleo en 1973 agrava la crisis econdmica internacional, pero fue mas
efecto que causa de la crisis del modelo predominante.

La crisis del dolar en la segunda mitad de los setenta fue un claro reflejo de las tensiones en el
orden econdmico internacional como consecuencia de la recuperacion de las economias Europeas
y del Japon. Igualmente el problema de la deuda externa por cesacion de pagos de varios paises.

Desde 1974 la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) aprobd la declaracién y el plan de
accion para el establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional (NOEI), sin embargo,
las interpretaciones de lo que se entendia por un NOEI variaban sustancialmente entre los tres
grandes grupos de paises.
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* Declaraciéon Y Plan De Accion Del NOEL: En la "Declaracién del NOEI" los paises miembros de la
ONU proclamaron su comun determinacion de trabajar con urgencia por el establecimiento de un
nuevo orden econdmico internacional, que deberia basarse en el respeto de un conjunto de
principios tanto politicos como econémicos:

a). lgualdad soberana de los estados.

b). Una mas amplia cooperacion entre los estados miembros de la Comunidad Internacional.

c). La plenay efectiva participacion, sobre una base de igualdad, de todos los paises en la solucion
de los problemas econdmicos mundiales en beneficio comln de todos los paises, teniendo
presente la necesidad de lograr el desarrollo acelerado en todos los paises en desarrollo.

d). El derecho de cada pais a adoptar el sistema econémico y social que considere mas apropiado
para su propio desarrollo.

e). La plena soberania permanente de los estados sobre sus recursos naturales y todas sus
actividades economicas.

Por otro lado el "Plan de Accién" para el establecimiento de un nuevo orden econdémico
internacional recoge un conjunto de medidas a adoptar a nivel internacional para sustituir el viejo
orden, teniendo en cuenta basicamente los intereses de los paises en desarrollo.

Las medidas se agruparon en diez grandes apartes:

1. Problemas fundamentales, de materias primas y productos primarios en su relacién con el
comercio internacional y el desarrollo.

2. Sistema Monetario Internacional y Financiacién del Crecimiento Econémico en los paises en
desarrollo.

3. Industrializacion.

4. Transmision de tecnologia

5. Reglamentacion y fiscalizacion de las actividades de las Empresas Multinacionales.

6. Carta de derechos y deberes econdmicos de los estados.

7. Promocion de la cooperacion entre los paises en desarrollo.

8. Asistencia para el ejercicio de la soberania permanente de los estados sobre sus recursos
naturales.

9. Fortalecimiento de la funcion de las Naciones Unidas en la esfera de la Cooperacion Econdmica
Internacional.

10. Programa especial, con acciones inmediatas a corto plazo.

Como se puede observar los objetivos del plan de accién eran muy variados: mejorar la relacion de
intercambio de los paises en desarrollo a fin de eliminar su déficit, establecer un fondo especial de
contribuciones voluntarias de los paises desarrollados, reformas al sistema monetario
internacional, industrializar los paises en desarrollo, mejorar el acceso de éstos a las tecnologias
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modernas, incrementar la cooperacién efectiva entre los paises en desarrollo, anular las tentativas
de impedir el ejercicio libre y eficaz de los derechos a la soberania plena y permanente sobre sus
recursos naturales, y el fortalecimiento del papel de la ONU en la esfera de la cooperacion
econOmica internacional.

Igualmente el plan de accién recomendaba elaborar un codigo internacional de conducta para la
transmisién de tecnologia que se ajustase a las necesidades y condiciones existentes en los paises
de desarrollo, adoptar y aplicar un cédigo de conducta internacional a las actuaciones de las
empresas multinacionales y finalmente redactar la "Carta de derechos y deberes econémicos de
los Estados" para contribuir a crear un nuevo sistema de relaciones econémicas internacionales
basado en la equidad, la igualdad soberana y la interdependencia de intereses entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo.

Independientemente de la actitud que se tenga respecto a las demandas de los paises en
desarrollo de reformar las normas que regulan las relaciones econdmicas internacionales, no
podemos olvidar que uno de los problemas que enfrentan estos paises en su proceso de desarrollo
es la necesidad que tienen de introducir en sus propios paises reformas cualitativas y cuantitativas.

Hasta hace muy poco los lideres de los paises en desarrollo solian sefialar las fuertes diferencias en
la distribucion del ingreso y la riqueza entre paises ricos y pobres, pero casi hunca reconocian las
desigualdades en el mismo sentido vigente en sus propios paises. Es decir que el problema del
endeudamiento externo de los paises en desarrollo y el interés por reducir la dependencia externa
estan intimamente ligados con los cambios internos econdmicos y sociales que se tienen que
producir en estos paises.

11.4.3.3Colombiay su posicién geopolitica

11.4.3.3.1 . ageopolitia del plan Colombia

Para poder comprender el Plan Colombia correctamente, debemos ubicarlo en su perspectiva
histérica tanto en relacién con Colombia como con los ultimos conflictos de América Central. El
Plan Colombia es al mismo tiempo una politica "nueva" y la continuacion de la pasada
intervencién de los Estados Unidos en Colombia.

A principios de los afios 60 con el gobierno de Kennedy, Washington lanz6 su programa de
contrainsurgencia, entrenando a fuerzas especiales disefiadas para atacar a los "enemigos
internos”. El objetivo era la autodefensa de las comunidades colombianas, particularmente
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Marquetalia. Posteriormente el Pentagono continud su presencia en Colombia con mayor o0 menor
intensidad. Por lo tanto, el Plan Colombia es la extensién y la profundizacion de la guerra interna
de Kennedy ahora realizada por Clinton. La diferencia entre la versién antigua de la doctrina de
guerra interna y la actual se encuentra en las justificaciones ideoldgicas de la intervencién
norteamericana, en la escala y el alcance de su participacion y en el contexto regional de la
intervencion.

Bajo Kennedy la contrainsurgencia se basaba en la amenaza del comunismo internacional y hoy la
justificacion se encuentra en la amenaza de la droga. En ambas instancias existe una negacion
total de la base histérica y sociolGgica del conflicto.

La segunda diferencia fundamental entre el Plan Colombia de Clinton y el programa de
contrainsurgencia de Kennedy es la escala y el ambito de la intervencion. El Plan Colombia es un
programa de miles de millones de ddlares a largo plazo que incluye el envio de armamento
moderno a gran escala. En cambio, la agenda de contra insurgencia de Kennedy era mucho mas
pequefia. La diferencia en la escala de la operacion militar no se debe a diferencias estratégicas o
politicas; la causa se encuentra en el diferente contexto politico de Colombia y el mundo: en los
afos 60 las guerrillas eran grupos pequefios y aislados, hoy son un ejército formidable que opera a
escala nacional. En ese momento Kennedy se concentraba militarmente en Indochina, mientras
que hoy Washington se encuentra con las manos relativamente libres. EI Plan Colombia es
entonces la continuacion y el aumento de la politica militar de los EEUU basada en objetivos
estratégicos similares adaptados a la hueva realidad mundial.

El segundo factor histérico que debe tomarse en cuenta al discutir el Plan Colombia se refiere a los
conflictos regionales recientes como la intervencion norteamericana en América Central. El Plan
Colombia esta muy influenciado por la exitosa reafirmacion de la hegemonia de Washington en
Ameérica Central, como continuacién de los llamados "acuerdos de paz". El éxito de Washington en
América Central se ha basado en el uso del terrorismo de estado, el desplazamiento masivo de la
poblacién, los gastos militares a gran escala y a largo plazo, en los asesores militares y la oferta de
un arreglo politico que implica la reincorporacion de los comandantes guerrilleros a la politica
electoral. El Plan Colombia de Washington se basa en el éxito obtenido en América Central y su
creencia en que puede obtener el mismo resultado en Colombia. Washington cree que puede
repetir la férmula de terror por paz de América Central con el Plan Colombia en el pais andino.

A continuacion se realiza un analisis de los intereses geopoliticos y las preocupaciones ideolégicas
gue guian al Plan Colombia, las consecuencias de la escalada militar de EE.UU. y una critica del
diagnostico equivocado que realiza sobre la "cuestion colombiana”. El informe concluird con un
debate sobre algunas de las consecuencias adversas imprevistas en las que Washington puede
caer en la consecucién de su politica militar en Colombia.
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* El Plan Colombiay el Tridangulo Radical: El Plan Colombia es descrito por sus criticos basicamente
como la politica creada y promovida por EEUU para eliminar militarmente a las fuerzas de la
guerrilla de Colombia, reprimiendo a las comunidades campesinas que la apoyan. Los politicos
norteamericanos describen al Plan Colombia como un esfuerzo para erradicar la produccion y el
comercio de drogas que se encuentran en las zonas controladas por la guerrilla.

En vista de que a la guerrilla se la asocia con las regiones productoras de coca, se desarrolla esta
linea de argumento, mandando Washington a sus equipos de asesores militares para destruir lo
gue ellos llaman las "narco guerrillas." Recientemente y en particular con el éxito politico y militar
de los dos principales movimientos guerrilleros ¢ las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) y el Ejercito de Liberacion Nacional (ELN), Washington admite cada vez mas el
hecho de que esta guerra se dirige contra lo que ahora se llama la insurgencia guerrillera. Mientras
que los activos econédmicos son sustanciales en Colombia, tanto para Washington como para la
oligarquia gobernante en Bogot4, el asunto mas grande y mas importante del crecimiento rapido y
masivo de la intervencién militar de US en Colombia es geopolitico.

Los estrategas de Washington estan preocupados con varios temas geopoliticos claves que
podrian afectar adversamente al poder imperial de EEUU en la region y aledafios. El asunto de la
insurgencia colombiana es parte de una matriz geopolitica que estad en camino de cuestionar y
modificar la hegemonia norteamericana en el norte de Sud América y en la zona del Canal de
Panama. En segundo lugar, el factor de la produccion, suministro y precio del petréleo se enlaza
con este cuestionamiento en la region y alrededores (en la OPEC, México, etc.). En tercer lugar, el
foco de los conflictos con el imperio se encuentra en Colombia, Venezuela y Ecuador (el triangulo
radical) pero también existe un creciente descontento izquierdista y nacionalista en paises vecinos
claves, especialmente en Brasil y PerQ. En cuarto lugar, el ejemplo de la exitosa resistencia de los
paises del tridngulo radical ya esta resonando en paises més al sur - Paraguay, Bolivia, sobre la
base de luchas politicas triunfantes realizadas por los movimientos de indigenas -campesinos en
las zonas montafiosas ecuatorianas o por las "apelaciones Bolivarianas" del Presidente Chavez de
Venezuela y a la siempre presente conciencia nacional populista de Argentina. En quinto lugar, la
fuerza del triangulo radical y en particular la diplomacia del petréleo y la politica de independencia
del Presidente Chavez ha echado por tierra la estrategia norteamericana de aislar a la revolucion
cubana e integrar a Cuba en la economia regional. Méas aun, los beneficiosos acuerdos con el
petréleo (comercio a precios subsidiados) ha fortalecido la decisibn de los regimenes
centroamericanos y caribefios de resistir los esfuerzos de Washington para convertir al Caribe en
un lago exclusivo de los norteamericanos.

Mientras que las guerrillas y los movimientos populares representan un serio reto politico y social
para la supremacia norteamericana en la regién, Venezuela representa un reto diplomatico,
econdémico y politico en la cuenca del Caribe y alrededores, mediante su liderazgo en la OPEC y
con su politica externa no alineada.
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En términos mas generales, el triangulo radical puede contribuir a minar la mistica de la
hegemonia invencible de los EEUU y la idea de que la ideologia del libre mercado es inevitable.

En términos mas especificos el conflicto entre el tridngulo radical y el poder imperial
norteamericano centra la atencién en el hecho de que mucho de lo que se describe como
"globalizacion" se apoya en los cimientos de las relaciones sociales de produccion y el equilibrio de
las fuerzas de clase en el estado-nacidn. El reconocimiento de este hecho tiene una importancia
especial en el conflicto EE.UU. -FARC en Colombia. La hipotesis aqui es que sin una sélida base
social, politica y militar dentro del estado-nacion, la empresa imperial y las redes globales que la
acompafian estan en peligro. En consecuencia es necesario observar mas de cerca la naturaleza de
esta guerra de representacion en Colombia en la que Washington mediante su régimen clientelar
intenta destruir a las guerrillas y diezmar y desmoralizar a sus simpatizantes con el objeto de
restaurar los cimientos locales del poder imperial.

La Geografia del Desafio a Washingt@n:los afios 60 y 70 el desafio al poder imperial de EEUU
se encontraba en el Cono Sur de América Latina - es decir, Chile, Argentina, Uruguay y Bolivia.
Washington respondio respaldando a los golpes militares y el terrorismo de estado para derribar
gobiernos y aterrorizar a la oposicién popular y lograr su sometimiento. Durante los afios 80,
América Central se convirtid en la pieza central del desafio revolucionario al poder imperial
norteamericano. La revolucién nicaragliense, los movimientos de la guerrilla popular en El
Salvador y Guatemala representaron un reto serio para los regimenes clientelares
norteamericanos y los intereses geopoliticos y econdmicos. Washington militarizdé la region
invirtiendo miles de millones en armas, financiando un ejercito mercenario en Nicaragua y la
actividad militar terrorista de estado en El Salvador y Guatemala. La guerra de desgaste realizada
por Washington finalmente impuso varios acuerdos de paz que restauraron los regimenes
clientelares y la hegemonia de EEUU al costo de méas de 200.000 muertos en Guatemala, 75.000 en
El Salvador y al menos 50.000 en Nicaragua.

A fines de los afios 90 y ya en el nuevo milenio, la geografia de resistencia al imperio
norteamericano se trasladd al norte de Sudamérica ¢ es decir, Colombia, la zona montafiosa
oriental de Ecuador y Venezuela. En Colombia, las fuerzas combinadas de la guerrilla controlan o
tienen influencia sobre una amplia banda de territorio al sur de Bogota hacia la frontera
ecuatoriana, en el noroeste hacia Panama y en varios bolsillos hacia el este y oeste de la capital,
ademds de unidades de milicia urbana. Paralelamente al movimiento guerrillero, las
movilizaciones de campesinos y sindicatos convocaron huelgas generales que han sacudido al
régimen de Pastrana. En Venezuela el liderazgo de Chaves gand varias elecciones, reformo las
instituciones del estado (Congreso, Constitucion, Poder Judicial) y ha tomado una posicién
independiente en politica externa ¢ llevando a que la OPEC aumente el precio del petroleo,
desarrollando lazos con Irak, extendiendo lazos diplométicos y comerciales con Cuba, etc.
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En Ecuador un poderoso movimiento indigena - campesino (CONAIE) en unién con oficiales
militares de bajo rango y con sindicalistas, tumbd el régimen de Noboa en enero de 1999 y
mientras los militares intervenian para derribar a la junta popular, el CONAIE y sus aliados
barrieron en las siguientes elecciones legislativas en el sierra ecuatoriana. Como resultado, la
estrategia militar del Pentagono de rodear a las guerrillas colombianas mediante la construccion
de una base militar en Ecuador (Manta) esta siendo seriamente amenazada. En estos tres paises
los movimientos armados y civiles y el régimen de Chavez han puesto en cuestion el
intervencionismo de Washington y su promocion de la agenda econémica neoliberal.

La resistencia en estos tres paises tiene lugar en una zona que es rica en petréleo; Venezuela es un
importante proveedor de los EEUU, Colombia es un pais productor y posee importantes reservas
sin explotar, al igual que Ecuador, si bien en menor escala. Por lo tanto, el asunto del petroleo es
una hoja de doble filo; un estimulo para una politica intervencionista agresiva de EEUU (como el
Plan Colombia, la intervencion contra la junta popular ecuatoriana) y una palanca de poder para
desafiar la dominacién norteamericana, como ha demostrado Chaves.

El Plan Colombia esté inserto en la matriz geo-econdmica del triangulo rico en petréleo del norte
de Sudamérica, un recurso estratégico para alimentar al imperio asi como un recurso econémico
que puede permitir a los nacionalistas desafiar cualquier boicot y financiar a aliados potenciales.

El Plan Colombia es también una estrategia para contener y minar el atractivo que representa el
avance revolucionario colombiano para otros paises latinoamericanos. La existencia de las FARC, el
CONAIE y el régimen de Chavez en los territorios adyacentes se apoyan mutuamente. Mientras
que el proyecto nacionalista-populista de Venezuela tiene sus raices en el revulsivo popular de la
corrupcion asi como la decadencia de sus instituciones politicas y la exclusion de la mayoria de su
pueblo, el hecho de que exista un poderoso movimiento social a su puerta protege las fronteras de
Venezuela de cualquier politica de desestabilizacion inspirada por EEUU. Igualmente el rechazo del
régimen de Chavez de permitir que los aviones de reconocimiento vuelen en el espacio aéreo
venezolano para buscar y sefialar a las fuerzas guerrilleras, disminuye la presién militar sobre las
guerrillas. El hecho de que en Ecuador exista un movimiento indigena -campesino a gran escala
que se opone a la militarizacion norteamericana de la frontera entre Ecuador y Colombia, debilita
el esfuerzo de guerra imperial.

La adopcion del régimen ecuatoriano de la dolarizacién de la economia y la construccion de una
base norteamericana ha deslegitimizado al régimen en el medio de un creciente empobrecimiento
y grandes tensiones socio politicas.

El triangulo radical y el conflicto con el imperio norteamericano puede extenderse a los paises
vecinos. Perd, un firme vasallo de los EEUU hasta hace poco gobernado por el miembro de laCIA'y
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jefe de la policia secreta Vladimir Montesinos se encuentra en un periodo de inestabilidad ya que
los movimientos populares de masas compiten con los politicos neoliberales por el poder e
influencia. En Brasil, el Partido de los Trabajadores de la izquierda reformista ha ganado varias
elecciones municipales importantes incluida la municipalidad de Sao Pablo, mientras que el
partido del Presidente Cardoso continua en su espiral descendiente. Mas importante es el
Movimiento de los Sin Tierra (MST) que continua organizando y ocupando grandes fincas agrarias
y resisten la represion del estado en zonas del campo tensas y conflictivas. Mas al sur, importantes
movilizaciones campesinas y urbanas con una frecuencia creciente han paralizados las economias
de Bolivia y Paraguay, mientras que en Argentina, las provincias se encuentran en un estado de
revuelta continua, cortando rutas y atacando a las instituciones politicas municipales. Este es el
contexto de la creciente movilizacion continental en el que el Plan Colombia debe verse como un
intento para descabezar a la oposicion mas avanzada, radicalizada y bien organizada a la
hegemonia hemisférica de EEUU.

Hoy el resurgimiento de la polifacética oposicion en el tridngulo radical ha hecho jaque mate o
revertido las politicas norteamericanas al filo de los intereses imperiales. La histérica politica de
Washington de aislar la revolucion cubana de América Latina y el Caribe se ha visto efectivamente
resquebrajada. La visita de Chavez y el acuerdo del petréleo consolida las fuentes de energia de
Cuba. La conferencia iberoamericana de Panamé en noviembre de 2000 pidiendo la terminacion
de la Ley Helms-Burton aislé totalmente a los diploméaticos norteamericanos. Los pasos de
Washington, cuidadosamente calibrados para debilitar al régimen de Chavez han sido rechazados.
La OPEC eligié a un venezolano, Ali Rodriguez, para presidir la organizacion. Los paises caribefios
buscaron entusiasmados la firma de beneficiosos acuerdos sobre el petréleo con Venezuela. El
conflicto de Oriente Medio ha fortalecido la mano de Chavez para negociar con los EEUU: vean su
ataque publico al Plan Colombia y las favorables respuestas diplomaticas de Brasil, México y otros
paises claves.

Washington sigue una estrategia "domin6El Plan Colombia implica primero la derrota de la
guerrilla, luego rodear y presionar a Venezuela y Ecuador antes de moverse hacia el aumento de la
desestabilizacion interna. El objetivo estratégico es lograr la reconsolidacion del poder en el norte
de Sudamérica, asegurarse acceso irrestricto al petréleo y aplicar la ideologia de "no existe
alternativa a la globalizacién" en el resto de América Latina.

Manteniendo la Mistica.El Plan Colombia intenta mantener la mistica de la invencibilidad del
imperio y la irreversibilidad de las politicas neoliberales. La elite en el poder en Washington sabe
que las creencias de los pueblos oprimidos y sus lideres son tan eficaces para mantener el poder
norteamericano como las demostraciones de fuerza reales. Mientras los regimenes
latinoamericanos y la oposicion sigan creyendo que no existe alternativa a la hegemonia de EEUU,
aceptaran las principales demandas provenientes de Washington y sus representantes en las
instituciones financieras internacionales La creencia de que el poder de EEUU es intocable, de que
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sus dictados estdn maés alla del alcance del estado-nacion (que la retérica de la globalizacion
fortalece) ha sido un factor fundamental en el fortalecimiento del dominio material de EEUU
(explotacion econdmica, construccion de bases militares, etc.). Una vez que el dominio de EEUU se
pone a prueba y es resistido por las luchas populares en una region, la mistica se menoscaba y el
pueblo y los regimenes de cualquier lugar comienzan a cuestionar los parametros de accion
politica definidos por EEUU. Una vez que se desafia a la mistica y el cuestionamiento se extiende
sobre el continente, se da un nuevo impetu a las fuerzas de la oposicion, desafiando las reglas de
juego y las normativas neoliberales que facilitan el saqueo de sus economias. Una vez que las
normas se cuestionen, el capital siempre temeroso de un resurgimiento de las reformas
nacionalistas y socialistas y de los ajustes estructurales redistributivos, empezara a circular. La
vuelta a mercados mas restrictivos y las limitaciones del riesgo y la disminucion de los margenes
de ganancia debilitaran al délar. La huida del dolar dificultara a la economia norteamericana la
financiacion del enorme desequilibrio de su cuenta corriente. EI miedo a esta reaccion en cadena
se encuentra en la raiz de la hostilidad de Washington a cualquier desafio proveniente de donde
sea gque pueda poner en marcha una oposicién politica extendida y a gran escala.

Colombia es un buen ejemplcEn si misma la participacién econémica y politica de EEUU en
Colombia no es especialmente importante. Pero la posibilidad del triunfo de una lucha de
emancipacion dirigida por la FARC, el ELN y sus aliados populares podria minar la mistica y poner
en funcionamiento a los movimientos en otros paises y tal vez poner algo de caracter en algunos
lideres latinoamericanos. El Plan Colombia trata de evitar que Colombia se convierta en un
ejemplo que demuestre gue existen alternativas y que Washington se puede vencer.

Mas importante, una alianza Cuba ¢Venezuela -Colombia proporcionaria un poderoso bloque
politico y econémico: la tecnologia cubana sobre cuestiones sociales y seguridad, la potencia
energética de Venezuela y el petréleo, la mano de obra, la agricultura y la industria colombiana.
Las favorables economias politicas podrian ser un polo alternativo al imperio centralizado
norteamericano. El Plan Colombia esta organizado para destruir la potencial pieza central de esa
alianza politica: la insurgencia colombiana.

Frases vacias y realidades concret&s Plan Colombia tiene la virtud de ser una avanzada
operacion militar dirigida por EEUU para destruir su enemigo de clase con el objeto de consolidar
su imperio en América Latina. La ret6rica antidroga es mas para consumo interno, en lugar de ser
una guia operativa de accion. Los lideres de la guerrilla y sus movimientos entienden esto y actlian
en consecuencia, movilizando sus bases sociales de apoyo, asegurando sus pertrechos militares y
diseflando una estrategia anti - imperial apropiada. Enfrentados con esta fuerte polaridad politica
militar, claramente definida por cada adversario, muchos intelectuales académicos vy
supuestamente progresistas se retraen a abstracciones apoliticas divorciadas de las
configuraciones del poder real y la lucha de clases, a conceptos oscurantistas y abstracciones
materializadas. Hablan del Sistema Capitalista Mundial, la Acumulacion a Escala Mundial, Derrotas
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Historicas, la Edad de los Extremos ¢ palabras vacias muy escritas y repetidas como un mantra que
no explica nada y oscurece las bases politicas y de clase de los crecientes movimientos
antiimperialistas y de lucha de clases.

Dada la importancia estratégica de los sucesos colombianos a ojos de Washington y el potencial
que la lucha tiene como filo para cortar la hegemonia de EEUU en América Latina, es importante
tener en cuenta que la acumulacion de capital norteamericano depende de los resultados de la
lucha politica dentro de un estado-nacién. Ademas, reconociendo la posicién central que ocupa el
petréleo como fuente principal de energia para EEUU, una victoria politico militar de EEUU en
Colombia aislaria a Chavez y facilitaria los esfuerzos para minar a su régimen. Mientras que las
FARC/ELN existan como el radical "demonio mas grande" (a ojos de Washington), los
planificadores de la politica norteamericana tienen que moverse cuidadosamente contra la politica
exterior de Chavez por temor a que el radicalice su politica interna en linea con la izquierda
colombiana. A pesar de todos sus discursos nacionalistas sobre politica exterior, Chavez ha seguido
una politica fiscal bastante ortodoxa, respetando e invitando a nuevos inversores extranjeros y ha
pagado escrupulosamente la deuda externa (e interna) de Venezuela. Por lo tanto Washington ha
seguido una politica compleja hacia sus adversarios en el triangulo, manteniendo relaciones frias
pero correctas con el régimen de Chavez, y al mismo tiempo aumentando drasticamente su apoyo
alaguerra contra la FARC/ELN.

Politica MultiVia de Washington; Washington esta intentando una politica multi-via con las
diferentes clases de oposicién que enfrenta en la region. En relacién con Colombia, donde un
vasallo de EEUU controla el aparato del estado y las formaciones guerrilleras representan un
desafio sistémico, el Departamento de Estado ha declarado la guerra total, la centralizacion y la
expansion de la maquinaria de guerra y la marginalizacién de las organizaciones populares
autonomas en la sociedad civil. Mientras se tolera la zona desmilitarizada en la que se realizan las
negociaciones de paz, Washington intenta apretar el cerco militar de la region, controlando
militarmente toda la frontera (especialmente la frontera ecuatoriana-colombiana) y preparando
eventualmente el ataque militar total sobre la direccion de la guerrilla dentro la zona
desmilitarizada.

La estrategia militar norteamericana se ha centrado cada vez mas en la expansion y la eficacia
operativa de las fuerzas paramilitares. Durante mas de una década la CIA ayudé a la formacion de
grupos paramilitares aparentemente para combatir el cartel de la droga. Durante los Gltimos tres
afos, Washington ha escalado el apoyo clandestino a las fuerzas paramilitares a través de la ayuda
militar a las Fuerzas Armadas Colombianas y tolero sus actividades con el narcotréfico. Los
terroristas paramilitares desempefian un papel esencial en el Plan Colombia: realizando una
agresiva "limpieza social" de activistas campesinos en regiones enteras, sospechosos de simpatizar
con la guerrilla. La fuerza, estimada en 10.000 paramilitares, es la "carta" de Washington para
hundir las negociaciones de paz y convertir al conflicto colombiano en una guerra total. La tactica
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de Washington es presionar para lograr la presencia de las fuerzas paramilitares en las
negociaciones de paz y luego permitir que Pastrana medie como un centrista entre los dos
extremos, imponiendo un arreglo que sostenga el status quo socio- econdmico. Es muy probable
gue esto cause la ruptura de las negociaciones y la guerra total.

Washington combina una politica a dos bandas con las fuerzas paramilitares: “critica de papel” en
los informes anuales del Departamento de Estado y el apoyo material a gran escala mediante la
ayuda militar a los militares colombianos.

Mientras que EEUU sigue un camino casi exclusivamente militar con Colombia (acompafiado por
pequefios incentivos financieros incorporando a las ONGs al trabajo sobre cultivos alternativos),
en Venezuela Washington intenta evitar precipitar prematuramente una gran confrontacion. El
Departamento de Estado entiende que el equilibrio de fuerzas dentro de Venezuela es
desfavorable para cualquier accion politica militar. Chavez ha reformado el poder judicial, ganado
las elecciones legislativas, designado funcionarios con mentalidad constitucional y se ha asegurado
un soélido apoyo mayoritario entre la poblacion. Los aliados de Washington entre la elite
empresarial, los partidos tradicionales y en el aparato de estado no se encuentran en este
momento en posicién de proporcionar canales eficaces para un esfuerzo desestabilizador dirigido
y financiado por Washington. Por ahora la estrategia es realizar una guerra de propaganda basada
en la creacién de condiciones favorables para una futura desestabilizacion a gran escala y un golpe
civico-militar. Las tacticas de EEUU son el reverso de su politica hacia el régimen colombiano.
Contra Chavez, Washington habla sobre los peligros autoritarios de la centralizacién del poder; el
Departamento de Estado promueve una mayor autonomia para sus elites clientelares de la
sociedad civil. En Venezuela, Washington busca fragmentar el poder y proporcionar una
plataforma en la que reorganizar a los desacreditados partidos tradicionales. Mientras en
Colombia EEUU apoya los programas de austeridad de Pastrana y el FMI, en Venezuela
Washington se centra en la pobreza de las masas y el desempleo, esperando estimular el
descontento popular.

En Ecuador, al igual que en Colombia, Washington respalda firmemente el liderazgo centralista del
poder ejecutivo, la represiéon de los movimientos sociales y la marginalizacion de la representacion
opositora en el Congreso. La dolarizacion de la economia y la concesion de una base militar
norteamericana son los mas claros indicios de la transformacion de Ecuador en vasallo de EEUU.

La politica multi-via norteamericana de confrontacion militar (Plan Colombia) a través del aparato
del estado y las fuerzas paramilitares en Colombia, la presién diplomatica y politica mediante las
elites de la sociedad civil en Venezuela, la incorporacién politica y econémica del ejecutivo
ecuatoriano definen el complejo modelo de intervencion.
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Es demasiado temprano para realizar un juicio definitivo sobre la politica norteamericana multi-
via. En sus estadios tempranos, el Plan Colombia ha llevado a una utilizacion méas agresiva de las
fuerzas paramilitares y méas bajas civiles pero no a un retroceso efectivo de la guerrilla. En el lado
negativo, el creciente deterioro de la economia ha aumentado el descontento de los sectores
urbanos y ha debilitado la posicion politica de Pastrana evidenciado por las fuertes pérdidas en las
elecciones municipales de fines del 2000. En Venezuela, el régimen de Chavez esta consolidando el
poder institucional, consiguiendo apoyo en los sindicatos mediante elecciones libres, reteniendo al
mismo tiempo el apoyo de las masas. En Ecuador los movimientos sociales y la coalicién aborigen-
campesina retiene el poder de movilizacion, aunque los aliados de Washington hayan triunfado
momentaneamente en presionarles con los acuerdos militares y la abierta subordinacién de la
economia ecuatoriana al Tesoro de EEUU (mediante la dolarizacién).

Consecuencias de la escalada militar de EEUU. El Plan Colombia ¢ una tipica guerra de baja
intensidad (en la que se combinan las armas y la financiacién a gran escala de EEUU con la
implicacion de la infanteria de bajo rango) ya ha tenido un impacto de alta intensidad (en
campesinos y trabajadores) que estd internacionalizando el conflicto. A pesar de los predecibles
desmentidos, las agencias militares y de inteligencia norteamericanas han estado activas en la
estimulacion de las fuerzas paramilitares colombianas para diezmar el apoyo civil,
fundamentalmente campesino, de las FARC/ELN en los poblados. Docenas de campesinos
sospechosos, activistas comunitarios y otros son asesinados para aterrorizar al resto de la
poblacién. Frecuentes barridas paramilitares de las regiones ocupadas por el ejercito colombiano
asesorado por EEUU ha llevado al desplazamiento de méas de un millon de campesinos. El terror
paramilitar es parte del repertorio de tacticas contra insurgentes de EEUU, disefiadas para vaciar
el campo y negar a la guerrilla apoyo logistico, comida y nuevos reclutas.

Mientras el Plan Colombia escala la violencia, miles de campesinos estan huyendo y cruzando la
frontera hacia Venezuela, Ecuador, Panama y Brasil. Inevitablemente los ataques cruzados en la
frontera de parte de los paramilitares sobre los refugiados ha extendido el conflicto militar. Los
familiares de los activistas guerrilleros que han tenido que huir mantienen sus lazos y contactos. La
frontera y los limites se han convertido en zonas de guerra en las que los ocupantes refugiados
viviendo en la miseria son partisanos en el conflicto y son objetivos de los militares colombianos.

Mas que contener el conflicto civil, el Plan Colombia estd extendiendo e internacionalizando la
guerra, exacerbando la inestabilidad en las regiones fronterizas con los paises vecinos.

El Plan Colombia claramente escala el grado y la visibilidad de la implicacién norteamericana en
Colombia. Con unos 300 asesores militares y mercenarios subcontratados adicionales que pilotan
helicopteros, la implicacion norteamericana ha pasado de planificar, disefiar y dirigir la guerra al
nivel tactico-operativo. Mas aun, los politicos norteamericanos han utilizado su presion financiera
para premiar a los oficiales militares colombianos colaboracionistas y maleables y castigar o
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humillar a aquellos que no responden suficientemente a las directivas o al asesoramiento
norteamericano. La percepcion (y la realidad) de los colombianos es que el Plan Colombia esta
transformando una guerra civil en una guerra nacional. No existe ninguna duda de que la elite
colombiana y los sectores de la clase media alta estan a favor de una mayor y cada vez mas directa
intervencién militar de EEUU. Sin embargo, entre los campesinos la mayor presencia de EEUU
significa un mayor uso de defoliantes quimicos, y redadas militares, cada vez méas agresivas y
destructivas para erradicar la coca y otras plantas comestibles y eliminar fisicamente a las
personas que se encuentran en el camino. El Plan Colombia esta transformando una guerra civil en
una lucha de liberacién nacional. Esta dimensién nacionalista podria proporcionar un apoyo
urbano afiadido a la lucha de la guerrilla de estudiantes, profesionales y sindicalistas mientras que
empuja a los agricultores apoliticos al campo de la guerrilla, para lograr la supervivencia de sus
hogares.

El énfasis fundamental del Plan Colombia en una respuesta militar a la insurgencia popular es la
militarizacion de la sociedad colombiana ¢ incrementando la salida al extranjero de los
profesionales y otros que escapan de la creciente intimidacién causada por las descontroladas
fuerzas militares/paramilitares en las ciudades. La colocacion de Colombia en pie de guerra
intimida al colombiano medio pero también aliena a los colombianos de la clase media baja,
sujetos a allanamientos arbitrarios e interrogatorios. La pérdida del limitado espacio urbano donde
los colombianos realizan el discurso civil aumentara la actividad clandestina de algunos mientras
obligara al retiro de la vida publica a otros. Las demandas sindicales y civicas se consideran
"subversivas al esfuerzo de guerra" por el gobierno, la oposicién civil esta formada por "quinta
columnistas que actlan de parte de la guerrilla”. El resultado es un aumento del nimero de
sindicalistas y periodistas asesinados. La intimidacion de algunos serd acompafiada por el rechazo
radical del estado por otros.

El Plan Colombia requiere muchos miles de millones (3.500 millones de dolares) del Tesoro
colombiano, en un momento en que el gobierno esta imponiendo medidas de austeridad y cortes
en gastos sociales que afectan adversamente a los grupos de asalariados. Al aumentar los gastos
militares de Colombia, el Plan Colombia aumenta la oposicién publica al Estado, que al mismo
tiempo aumenta la demanda del aparato politico/militar de EEUU de incrementar el aparato
represivo. Las politicas neoliberales y la militarizacion del conflicto requiere un Estado centralizado
mas grande y una sociedad civil encogida y restringida, al menos entre las clases populares de la
sociedad civil.

El reforzamiento del Estado y su compromiso para pelear en una guerra de dos frentes ¢ una
guerra en el campo con armas, Yy en las ciudades con las politicas neoliberales de austeridad- no
solo profundiza la polarizacion entre el régimen y la poblacion civil, sino también cada vez méas
aisla al régimen y lo hace méas dependiente de Washington y de las desarrolladas fuerzas militares
y paramilitares en las ciudades y en el campo.
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El Plan Colombia tiene muchas consecuencias no intencionadas que lejos de contener el conflicto y
construir el apoyo para el régimen, extienden y profundizan el conflicto y aislan al régimen.
Esencialmente esto sucede porque Washington y sus vasallos colombianos, cegados por la
inquebrantable busqueda del poder imperial hacen una lectura falsa del desafio revolucionario.
Diagnostico de Washington: Manias y Hechos

Esencialmente el Plan Colombia de Washington funciona en base a tres hipdtesis equivocadas
1) una falsa analogia extrapolada de sus victorias en América Central,

2) varias ecuaciones falsas sobre la naturaleza de las guerrillas colombianas y sus fuentes de
poder,

3) un énfasis desubicado o enfoque exagerado sobre la droga como base del poder politico de la
guerrilla.

El desafio al poder que significan las FARC/ELN no se puede comparar con las luchas guerrilleras
centroamericanas de los afios 80. En primer lugar, existe el factor tiempo, las guerrillas
colombianas tienen una trayectoria mas larga, acumulando una gran cantidad de experiencias
practicas, particularmente sobre los obstaculos de los acuerdos de paz que fracasan en la
transformacion del Estado y la reforma estructural en el centro de una propuesta.

En segundo lugar, el liderazgo guerrillero de las FARC estd compuesto principalmente por
dirigentes campesinos o individuos que han desarrollado profundos lazos con el campo, a
diferencia de los comandantes centroamericanos que eran mayoritariamente profesionales de
clase media deseosos de retornar a la vida en las ciudades y a una carrera politica electoral.

En tercer lugar, la geografia es diferente. Colombia no solo es mucho mas grande, la topografia
favorece la guerra de guerrillas. Ademas, la relacion guerrilla politica-terreno en Colombia es
mucho mas favorable. Las guerrillas, por su origen social y su experiencia estdin mucho mas
familiarizadas con el terreno de guerra.

En cuarto lugar, los dirigentes de la FARC han puesto en el centro de sus negociaciones politicas las
reformas socioecondmicas ¢ a diferencia de los centroamericanos que priorizaron la reinsercion
de los ex comandantes en el proceso electoral. En quinto lugar, las guerrillas colombianas se auto
financian totalmente y no dependen de las presiones y los acuerdos de los apoyos de fuera ¢ como
era el caso de América Central. En sexto lugar, las FARC han pasado por un acuerdo de paz ¢ entre
1984-90 en que miles de sus partidarios y simpatizantes fueron asesinados y no se realiz6 ningun
avance en la reforma del sistema socio econdmico. Finalmente las guerrillas han observado la

Corporacién Universitaria Remington - Calle 51 51-27 Conmutador 5111000 Ext. 2701 Fax: 5137892. Edificio Remington

Péagina Web: www.remington.edu.co - Medellin - Colombia

P4g.170



Corporacién Universitaria Remington ¢ Educacion a Distancia
Geopolitica

marcha de los acuerdos y no se han impresionado con los resultados; la ascendencia del
neoliberalismo, la impunidad de los militares violadores de los derechos humanos o el
enriquecimiento de muchos de los ex comandantes guerrilleros, algunos de los cuales se han
unido al coro que apoya la intervencién norteamericana en Colombia.

Dadas estas diferencias, la politica a dos bandas de Washington, hablando de paz y financiando los
cultivos alternativos al mismo tiempo que escala la guerra y promueve la erradicacion de los
cultivos, esta condenada al fracaso. La zanahoria de un acuerdo de paz para los comandantes y la
guerra de desgaste en la base no llevard a las FARC a aceptar un acuerdo de paz en el que la
insercién electoral, la continuidad institucional militar y un neoliberalismo desbocado permanecen
inamovibles.

La segunda hipétesis falaz de los politicos norteamericanos es el analisis simplista que realizan de
las fuentes del poder de las FARC. Los pensadores estratégicos de Washington igualan a las FARC
con el narcotrafico, derivando su fuerza de los millones de ddlares que acumulan para reclutar
combatientes y a las "tacticas de terror" que practican para intimidar a la poblacién y ganar el
control del campo. Las ecuaciones simples: FARC=drogas, drogas=$$, $$=combatientes,
combatientes=terror, terror=crecimiento de control territorial.

Este enfoque superficial carece de dimension historica, social y regional, perdiendo de vista
completamente la dinamica social de la creciente influencia de las FARC. Primero, ignora el
proceso histérico de la formacion y crecimiento de las FARC en regiones y clases concretas. Las
FARC han llegado a ser una formacién guerrillera formidable mediante la acumulacion de fuerzas a
lo largo del tiempo, no linealmente sino con avances y retrocesos. Los lazos familiares, las
experiencias de vivir y trabajar en regiones abandonadas o amenazadas por el Estado han
desempefiado un gran papel en reclutamiento y movimiento ¢ construyéndose a lo largo de un
periodo de 35 afios. Por un camino de pruebas y errores, reflexionando y estudiando, las FARC han
sido capaces de acumular gran cantidad de entendimiento préactico de la psicologia y las bases
materiales de la guerra de guerrillas y el reclutamiento masivo.

A través de su historia de defender la reforma agraria y los derechos de los campesinos las FARC
han sido capaces de crear cuadros campesinos que conectan a los habitantes de los pueblos y a los
dirigentes y comunican en ambas direcciones.

Estos lazos histéricos y sus experiencias, mucho mas que el impuesto al narcotréfico, son el
instrumento del crecimiento de las FARC. En realidad, el papel del impuesto a la venta de las FARC
esta moldeado por su evolucion histérica y politica y no viceversa. La decision de cobrar impuestos
a los narcotraficantes y reinvertir los fondos en el movimiento ¢ no obstante algunos ejemplos
aislados de enriquecimiento personal ¢ revela el caracter politico del movimiento. En las zonas
bajo control de las FARC no se vende ni se consume droga. Las FARC protegen a los productores
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campesinos, mientras que los aliados politicos y militares de los EE UU, y sus bancos, comercializan
las drogas y blanquean los beneficios.

Socialmente las FARC se encuentran insertas en la estructura de clases, acoplandose con los
habitantes de los pueblos y defendiendo los intereses de los campesinos. Las FARC reclutan sus
soldados de los campesinos y de los pobres de las ciudades con los que trabajan y con los que en
muchos casos tienen relaciones familiares. Hasta el punto en que cuando las depredaciones de los
militares/paramilitares destrozan los pueblos, los jovenes campesinos quedan libres y dispuestos a
integrarse al ejército guerrillero. Lo mismo sucede con los programas de erradicacion de coca: la
destruccion del medio rural crea condiciones propicias para escuchar la llamada a las armas de la
guerrilla.

La fortaleza de la guerrilla en las provincias proviene no solo del gobierno de explotacion y abusos
de las elites econdmicas sino también de la concentracion del gasto del Estado y el consumo en
Bogota y aunque en menor proporcién también en las otras ciudades principales. La polarizacién
historica campo-ciudad ha contribuido a la formacion de ejércitos rurales, tanto por los politicos
regionales como por la guerrilla. Pero la intervencién violenta y arbitraria en el campo de los
militares al servicio de la elite politica de Bogota y de los propietarios de la tierra residentes,
aumenta la distancia entre la clase politica y los campesinos, muchos de los cuales se sienten mas
cerca de la guerrilla.

Finalmente, los politicos norteamericanos enfatizan en exceso la centralizacion de los ingresos
provenientes de la droga en la guerra de guerrillas. Nadie puede negar que el impuesto a la droga
es un factor importante, una fuente de ingresos necesaria para financiar las compras de armas y
alimentos. Pero no es de ninguna forma suficiente. Lo que los idedlogos del Plan Colombia ignoran
o desvalorizan es la importancia de la lucha de las FARC en la representacion de los intereses
basicos de los campesinos (tierra, créditos, caminos, etc.), sus llamamientos a la educacién politica
e ideoldgica, los servicios sociales y la ley y el orden que proporcionan. En la mayoria de sus tratos
con la poblacién rural, las FARC representan el orden, la rectitud y la justicia social. Mientras que
el impuesto a la droga compra armas, es esta union de actividades sociales, politicas e ideoldgicas
la que resuena en el campesinado y atrae a los campesinos a la convocatoria a las armas. La
lealtad de clase y las alianzas en los pueblos no se compran con el impuesto a la droga o con las
armas. Si fuera asi, las fuerzas militares y paramilitares serian fuerzas invencibles! La fuerza de las
FARC se basa en el interjuego de los llamamientos ideoldgicos y la resonancia de sus analisis y las
précticas politicas con la realidad diaria de la vida del campesinado.

Para minar a las FARC, Washington deberia cambiar la realidad socio econémica, que el Plan
Colombia esté disefiado para defender.
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Resultados y Perspectivas de ubBiagndstico EquivocadoEl Plan Colombia de Washington es el
tipico ejemplo de un poder imperial volcando armas y dinero para promover a un vasallo leal (el
régimen de Pastrana) que cada vez mas se apoya en la coercion (las fuerzas militares y
paramilitares) y en los aliados econdmico politicos que se apropian de la tierra, quitdndosela a las
familias de los campesinos. Los militares reclutan conscriptos con ningln costo para los ingresos
militares y entrenan profesionales militares sin ninguna compenetracion con la gente (solo lealtad
a la jerarquia) y que no tienen familiaridad alguna con el terreno de lucha. Los oficiales estan
entrenados en el armamento militar de alta tecnologia y su principal preocupacion es la
promocion profesional. En general, el programa de militarizacion dirigido por EEUU no la
levantado la baja moral de los conscriptos o de los oficiales de rangos inferiores. Las tacticas de los
militares estan dirigidas a los grupos de civiles de los que se reclutan muchos conscriptos. La
destruccion a gran escala de cultivos y poblados no es muy atractiva para los reclutas normales ¢ y
explica la razon por la cual los militares se apoyan en los asesinos pagados de los grupos
paramilitares para llevar adelante la "guerra sucia". El Plan Colombia provoca el miedo y la huida
de los campesinos y alguna vez las formaciones paramilitares reclutan a unos pocos entre la
juventud desarraigada. Sin embargo, es dudoso, por razones de historia, biografia y antecedentes
socio econdmicos, que las fuerzas paramilitares puedan igualar a las FARC/ELN en conseguir
nuevos combatientes.

La continuacion y profundizacion de la guerra y el aumento del aislamiento del régimen esta
llevando a una mayor implicacion de EEUU. En este momento los asesores norteamericanos estan
ensefiando y dirigiendo una guerra de alta tecnologia y proporcionando liderazgo operacional en
las cercanias de los campos de batalla. Washington esta presionando para extender las bases
operativas a nuevas regiones y estas guarniciones serén objetivos de las fuerzas guerrilleras. ¢Si las
fuerzas colombianas no son capaces de defender las bases avanzadas desde las cuales operan los
asesores norteamericanos, esa serd la excusa para enviar mas tropas norteamericanas para
proteger las bases? Esto seria el comienzo de una cadena que llevaria a mayor implicacién de
EEUU.

Mientras es posible hacerse preguntas sobre el grado y la profundidad de la futura implicancia
militar norteamericana, no hay duda de que el Plan Colombia significa la profundizacién de la
guerra y que con seguridad conducird a minar aun mas la economia colombiana. El Tesoro
colombiano se vaciara para financiar la guerra, la guerra creciente por aire y tierra provocara un
aumento masivo de los refugiados y desestabilizara a las economias regionales (y en ultima
instancia, nacionales) Los campos de refugiados con frecuencia se convierten en semilleros para
politicas radicales clas politicas de los desarraigados. Floreceran la droga, el contrabando y otras
actividades delictivas, forzando la capacidad de vigilancia de las fronteras de los paises vecinos. La
historia nos ensefia que EEUU no sera capaz de mantener los efectos de su guerra fuera de sus
fronteras: se producira otra vez un efecto "boomerang".
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El Apoyo Explosivd:a explosién se refiere a los inesperados efectos adversos de la implicancia de
EEUU en las guerras de ultramar. Por ejemplo, el entrenamiento realizado por EEUU de exilados
cubanos y de fanaticos islamicos afganos para luchar contra el comunismo llevo a la creacion de
bandas de narcotraficantes altamente organizadas que suministraron a los mercados
norteamericano y europeos y mas tarde se involucraron en actividades terroristas, en algunos
casos atacando objetivos norteamericanos.

Los grandes narcotraficantes colombianos no son la gente descrita por los jefes antidrogas de
Washington y difundidas por los defensores ideolégicos del Plan Colombia. Las llamadas narco
guerrillas y los campesinos que cultivan coca reciben menos del 10% de las ganancias porque ellos
solo producen y gravan la materia prima. Los grandes beneficios provienen del mercado de
exportacion y del blanqueo de los beneficios de la droga. La configuracion real del poder del
narcotrafico en cada punto de transito al consumidor demuestra que son aliados estratégicos de
EEUU en la guerra contrarrevolucionaria. Si observamos las rutas de la droga a través del Caribe y
de América Central, veremos que pasan a través de importantes regimenes clientelares y que
obviamente se mueven con el respaldo oficial.

Lo mismo es cierto para el Sur Asiatico y para Oriente Medio. La produccién de droga, su
procesamiento y transporte sigue una ruta a través de vasallos norteamericanos nuevos o Viejos:
Afganistan, Burma, las repablicas ex-Soviéticast Turquiat Bosnia, Albaniat Europa/USA.

Turquia es el centro de todo narcotréafico europeo con la proteccién activa de los militares turcos y
las agencias de inteligencia. Tienen profundos lazos con delincuentes bosnios y albaneses cuyas
actividades son facilitadas por el fuerte respaldo politico y militar norteamericano de
Albania/Kosovo y Bosnia. Con respaldo oficial estos gangster llevan el negocio de la droga, el
trafico de blancas y de armas.

En algunos casos, los aliados estratégicos de Washington y los vasallos anticomunistas se han
divorciado, en muchos casos después haber sido entrenados en armas y suministro por la CIA. Por
ejemplo, ex vasallos de la CIA han organizado células terroristas que han bombardeado objetivos
como el New York's World Trade Center.

Colombia representa potencialmente un golpe similar. Los traficantes que compran las hojas de
coca, procesan la pasta y presentan el producto final (polvo), practicamente en todos los casos
estan trabajando con o son miembros de los grupos paramilitares, altos mandos militares,
terratenientes y bastantes banqueros y otros respetables capitalistas, que blanquean dinero
proveniente de la droga, invirtiéndolo en propiedades, construccion, etc. Los beneficios
provenientes de operaciones en el extranjero se blanquean en los principales bancos
norteamericanos y europeos, como ha sido revelado por investigaciones presentes y pasadas. Los
aliados politicos claves de EEUU en Colombia y las influyentes elites econdmicas de los bancos
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norteamericanos son los principales jugadores en el narcotrafico, minando la propaganda
fundamental ideol6gica del Plan Colombia de Washington y revelando su verdadera base imperial.
Los narcotraficantes respaldados por EEUU se encuentran hoy promoviendo el abuso de la droga y
el delito, que continua plagando las ciudades norteamericanas, especialmente entre los menores.
En segundo lugar, la violencia asociada con el narcotrafico crea distorsiones conocidas que
sacuden los negocios de ultramar, norteamericanos y europeos.

En tercer lugar, al involucrarse en confrontaciones violentas los oficiales narcoparamilitares
desestabilizan el clima de inversion, perpetuando la inseguridad e inhibiendo las inversiones a
largo plazo. Tan pronto como se vea mas claramente la brecha entre la ideologia antidroga de
EEUU y su conexién con las fuerzas narcomilitares/paramilitares, seguramente creara mas
descontento interno. Por ahora no hay perspectivas de un movimiento de oposicién a gran escala
en EEUU. Pero en Colombia, en Venezuela, Ecuador y el resto de América Latina, que se saben el
blanco de la guerra para salvar al Imperio, el avance de la lucha revolucionaria colombiana tendra
grandes consecuencias para el futuro.
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11.5PRUEBA FINAL

1. Defina geopolitica

2. ¢Como ha cambiado la geopolitica a través de la historia?

3. ¢Los cambios estructurales estan relacionados con la geopolitica?
4. ¢Qué diferencia existe entre la geopolitica del pasado y la actual?

5. ¢Los nuevos conceptos geopoliticos favorecen la situacion actual de Colombia en el entorno
internacional?

6. ¢Qué relacion hay entre geopolitica y geografia?

7. (Es la geopolitica un factor determinante de la globalizacion?

8. ¢En el entorno internacional que efectos positivos y negativos a generado la geopolitica?

9. ¢Cudles son los objetivos de la geopolitica?

10. ¢/ Qué tiene que ver los cambios geopoliticos con las estructuras econémicas y comerciales de

hoy?

11.5.1. Actividad Final

En grupos de trabajo hacer un andlisis de los efectos de la geopolitica de la Colombia actual
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